
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ฉวีวรรณ นิลวงศ์
พนักงานราชการ กลุ่มงานเชี่ยวชาญเฉพาะ
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ส านักงาน ป.ป.ท.

FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS 



ประวัติวิทยากร
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การศึกษา ปริญญาโท      สาขานโยบายและการวางแผน   จากมหาวิทยาลัยเกริก

ปริญญาตรี      สาขารัฐศาสตร์    จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
วุฒิบัตร มหาวิทยาลัยมิสซูรี่  ณ เมืองโลลัมเบีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้รับทุนจากกรมการพัฒนาชุมชนตามโครงการ Leadership Exchange Program

สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) หลักสูตร Corruption Risk & Control Technical Update (CRC)

ประสบการณ์ในการท างาน
1. ส่วนท้องถิ่น   

1.1 เคยด ารงต าแหน่ง  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๗  แห่ง ได้แก่
(1) เทศบาลนครขอนแก่น   (2)  เทศบาลเมืองระนอง (3) เทศบาลเมืองสระบุรี   (4)  เทศบาลนครนนทบุรี  
(5) เทศบาลนครปากเกร็ด   (6)  เทศบาลนครรังสิต    (7)  เทศบาลนครอุดรธานี

1.2 เคยด ารงต าแหน่ง  ปลัดเทศบาล
2. ส่วนภูมิภาค   เคยด ารงต าแหน่ง เจ้าพนักงานปกครอง ( ปลัดอ าเภอ )  อ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย
3. ส่วนกลาง เคยด ารงต าแหน่ง นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล วิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย นักวิชาการยุติธรรม กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ( อ านวยการสูง) ส านักงาน ป.ป.ท.

ปัจจุบัน ข้าราชการบ านาญ /พนักงานราชการ กลุ่มงานเชี่ยวชาญเฉพาะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงาน ป.ป.ท.
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ขอบเขตการบรรยาย

กลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ
ทฤษฎีการเกิดการทุจริต ตัวอย่างความเสี่ยงการทุจริต
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ความหมาย/ประเภทของความเสี่ยง
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
การจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต
ตัวอย่างมาตรการมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ
1. แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

- “คน” “ระบบ” แผนงาน/โครงการส าคัญ : 

1. แผนงานปลูกฝังความคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต แยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ

2. แผนงานการสร้างนวัตกรรมและมาตรการภายในต่อต้านการทุจริต และการประเมินความ
เส่ียงด้านการทุจริต

3.ปรับระบบงาน โครงสร้างองค์กรเอื้อต่อการลดการใช้ดุลยพินิจ

แนวทางการพัฒนา

ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ
ไทย (CPI) ในปี พ.ศ. 2580 จะต้องอยู่ใน

อันดับ 1 ใน 20 ของโลก
2. แผนย่อย การปราบปรามการทุจริต

- ด าเนินคด ีรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม
- การพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
- แผนงาน/โครงการส าคัญ : แผนงานสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก



เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561- 2565 2566-2570 2571-2575 2576-2580

ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและ

ประพฤติ
มิชอบ

ดัชนีการรับรู้
การทุจริต

(CPI) ของประเทศ
ไทย

อยู่ในอันดับ 1 ใน
54 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต ่ากว่า

50 คะแนน

อยู่ในอันดับ 1 ใน
43 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต ่ากว่า

57 คะแนน

อยู่ในอันดับ 1 ใน
32 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต ่ากว่า

62 คะแนน

อยู่ในอันดับ 1 ใน
20 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต ่ากว่า

73 คะแนน
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ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จ านวนประเทศ
2550 3.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 84 179
2551 3.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 80 180
2552 3.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 84 180
2553 3.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 78 178
2554 3.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 80 183
2555 37 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 88 176
2556 35 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 102 177
2557 38 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 85 175
2558 38 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 76 168
2559 35 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 101 176
2560 37 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 96 180
2561 36 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 99 180
2562 36 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 101 180

ดัชนีรับรู้การทุจริต CPI
ของประเทศไทย  

ต้ังแต่ ปี 2538 – ๒๕๖๒

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จ านวนประเทศ
2538 2.79 (คะแนนเต็ม 30 คะแนน) 34 41
2539 3.33 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 37 54
2540 3.06 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 39 52
2541 3.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 61 85
2542 3.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 68 98
2543 3.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 60 90
2544 3.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 61 91
2545 3.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 64 102
2546 3.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 70 133
2547 3.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 64 146
2548 3.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 59 159
2549 3.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 63 163



ปี 2562 ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่เมื่อพิจารณารายแหล่งการ
ประเมินมีแหล่งคะแนนที่เพิ่มขึ้น ๓ แหล่ง คือ WEF IMD และ PERC คะแนนเท่าเดิม ๔ แหล่ง คือ GI PRS 
EIU และ BF(TI) ขณะที่ ๒ แหล่งการประเมินมีคะแนนลดลง ๒ แหล่ง คือ V-DEM และ WJP 

World Economic Forum   
Executive  (WEF)

IMD World Competitiveness 
Center World Competitiveness 
(IMD)

Political and Economic Risk 
Consultancy Asian Intelligence 
(PERC)

Global Insight Country Risk 
Ratings (GI)

The Political Risk Service 
International Country Risk 
Guide (PRS)

Economist Intelligence Unit 
Country Risk Service  (EIU)

Bertelsmann Stiftung
Transformation Index  BF (TI)

Varieties of Democracy      
(V-Dem)

World Justice Project Rule of 
Law Index Expert Survey  (WJP)

เพิ่มขึน้ เทา่เดิม ลดลง



องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ

Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน                   

ขององค์กรมีจุดอ่อน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า 

ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle) 



ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการจัดชื้อจัดจ้าง

บริษัทที่จะได้เป็นคู่สัญญาทราบข้อมูล TOR ก่อนเป็นผู้ยกร่าง
TOR ให้จนท.ส่งร่าง TOR ให้ก่อน

รับประโยชน์จากผู้มาติดต่อเสนอราคา หรือการสร้างตัวแทน                  
ชื้อขาย จ าหน่ายวัสดุ

แบ่งชื้อ แบ่งจ้าง 

การจ้างที่ปรึกษาโครงการ
-ไม่ใช่ผู้ท าโครงการที่แท้จริง( นอมินี)
เชิญชวนเฉพาะพรรคพวก ตนเอง

-ก าหนดรายละเอียด TOR เพื่อให้ผู้ประกอบการ
สามารถท างานได้น้อยราย เอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง
-ก าหนดคุณลักษณะใกล้เคียงยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง

จัดชื้ออุปกรณ์ที่ไม่มีราคากลาง หรือเพิ่มสเป็ค หรือ
ใช้เรียกชื่ออุปกรณ์ให้แตกต่างกัน 

วางแผนและจัดท าโครงการเพื่อให้เกิดการจัดชื้อจัด
จ้าง เอื้อประโยชน์ให้กับพรรคพวก

ก าหนดราคาสูงกว่าความเป็นจริง หรือเพิ่มเนื้องานโดยไม่มีความ
จ าเป็นแต่อยุ่ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการตรวจรับ



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการตรวจรับ

ไม่ใช่วิชาชีพ ไม่มีความรู้

ไม่ได้ก ากับ ระหว่าง
ด าเนินการ ไม่สามรถ

ตรวจสอบได้ 

ของจ านวนมากไม่
สามารถตรวจนับได้ 

ไม่รู้หน้าที่ในการเป็น
กรรมการตรวจรับ

เชื่อตามเอกสารใบจัดส่ง
ของผู้รับจ้าง 

ไม่ตรงตามรูปแบบ
รายการ

ไม่มีของครบ ปริมาณ 
คุณภาพ

งานยังไม่เสร็จสมบูรณ์



รูปแบบความเสี่ยงการทจุริตของผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน บัญชี

ปลอมแปลงใบเสร็จจาก
ร้านค้าต่างๆ แก้ไขเอกสารทางบัญชี ปลอมลายมือชื่อที่เกี่ยวข้อง

ปลอมลายมือชื่อถอนเงิน
ละเลยไม่มีการควบคุม

ใบเสร็จรับเงินอย่างรดักุม

อนุมัติน าเงินออกจากบัญชีโดย
ไม่มีเอกสารหลักฐาน
ประกอบการจ่ายเงิน

น าเอกสารหลักฐานประกอบการ
จ่ายเงินที่เคยอนุมัติเบิกจ่ายแล้วมา

วนเบิกจ่ายซ้ าอีก บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการจัดท าโครงการ

งบประมาณ

จัดท าโครงการ/อนุมัติ

ด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติ

เบิกจ่ายงบประมาณ

- โครงการไม่สอดคล้องกับภารกิจ
(แฝงกิจกรรมอื่น)

- เพิ่มเนื้องานโดยไม่จ าเป็น

- เป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ
หาคนเซ็นเพิ่ม  เซ็นปลอม

- Overbill 
- ใบเสร็จปลอม 
- รับเงินทอนจากโรงแรม

Overdesign
ก าหนดเกินจริง

เบิกเท็จ



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตขั้นตอนการตรวจพื้นที่จริง
เพ่ือพิจารณาในการออกใบอนุญาตตามกฎหมาย

ต้นน้ า

กลางน้ า

ปลายน้ า

-ผู้ประกอบอ ำนวยควำมสะดวดกำรส่งรถมำรับ/ตั๋วเครื่องบิน
-เลี้ยงรับรอง + Pocket money (สินน้ ำใจ สินบน)/
ค่ำอ ำนวยควำมสะดวก /ของขวัญ /เลี้ยงรับรอง

-กำรตรวจแบบเอื้อประโยชน์/ตรวจแบบเป็นพิธี
-สุ่มตรวจเฉพำะที่ถูก 
-ผิดมองไม่เห็น ฯลฯ

เขียนรำยงำนไม่ตรงกับข้อเท็จจริง



พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจรติในองค์กร

รับเงินและเขยีนใบเสร็จรับเงินต้นฉบับ
และส ำเนำไม่ตรงกัน

รับเงินแล้วไม่น าเงินเขา้บัญชี
ของทำงรำชกำร

เพิ่มตัวเลขในใบเสร็จรับเงินมำเบิกเกินจริง

น ำเอกสารเกี่ยวกับการเงินที่เบิกจ่ำยไปแล้ว 
น ำมำหมุนเวียนเบิกจ่ำยซ้ ำอีก ซื้อเต็มจ ำนวน แตส่่งของไม่ครบจ านวน

เช่าราคาเต็ม/ เช่าเกินจริง รับส่วนต่าง

รับของขวัญ สินน้ าใจ เงินทอน

ทุจริตจะลดหรือเพิ่ม เริ่มทีต่ัวเรา”เปิดเผย ให้ผู้ประกอบกำรทรำบว่ำ
ผู้เชี่ยวชำญท่ำนใดเป็นผู้ประเมินเอกสำร/ตรวจ



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตจากการเบิกค่าเช่าบ้าน

❖ ท านิติกรรมอ าพราง

❖ เช่าแล้วไม่อยู่จริง โดยชื้อใบเสร็จ แล้วให้ค่าใบเสร็จ และเสียภาษี                     
ให้เจ้าของบ้านหรือให้คนอื่นเช่าต่อ

❖ เบิกค่าเช่าตามสิทธิที่เกิด แต่ไม่เหมาะสมกับราคาเช่าสภาพบ้าน
หรือสภาพพื้นที่ใกล้เคียง

❖ กรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงรับรองการตรวจสอบไม่เหมาะสม                    
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงตามสภาพบ้านและค่าเช่า



สายสืบปลอม เพิ่มรางวัลน าจับ

รปูแบบความเสี่ยงการทุจริตเงินสินบนและรางวัลน าจับ

• กฎหมายบางหน่วยงานก าหนดให้มีการจ่ายเงินสินบนและรางวัลน าจับ
กรณีท่ีมีการจับกุมการหนีศุลกากรหรือส าแดงเท็จ มี 2 กรณี คือ 

➢ ถ้าไม่มีผู้แจ้งเบาะแส เจ้าหน้าที่ได้รับรางวัลน าจับ 30% ของค่าปรับ
➢ ถ้ามีผู้แจ้งเบาะแส เจ้าหน้าที่ได้รับรางวัลน าจับ 25% ของค่าปรับ 

และผู้แจ้งเบาะแสจะได้รับเงินสินบน 30%ของค่าปรับ 
การสร้างสายสืบปลอมจะท าให้รัฐได้รับส่วนแบ่ง
ค่าปรับน้อยกว่าที่ควร จากที่ควรจะได้ร้อยละ 70
เหลือเพียงร้อยละ 45 ของค่าปรับ 

เพราะร้อยละ 25 สูญไปในกระบวนการทุจริต

**ในกรณีหลัง สร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่
ทุจริต โดยการสร้างสายสืบปลอม ซึ่งอาจท า
ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ ไ ด้ รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด ถึ ง 

25%+30%=55% 
(เนื่องจากเบาะแสมีเพียงลายพิมพ์นิ้วมือเท่านั้น 
ส่วนรายชื่อผู้แจ้งเบาะแสจะถูกเก็บเป็นความลับ)

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน ป.ป.ท.23



เงินแป๊ะเจี๊ยะ: ปัญหาการศึกษาไทย

รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตเรียกรับแป๊ะเจี๊ยะเข้าเรียน

• การจ่ายแป๊ะเจี๊ยะของผู้ปกครองเพื่อให้ลูกหลานได้เข้าเรียนในโรงเรียนที่มีการแข่งขันสูง ก่อให้เกิด
วัฒนธรรมการเรียกรับเงินใต้โต๊ะ

• โรงเรียนก าหนดเกณฑ์การศึกษาต่อชั้นม.4 ไว้สูง ท าให้มีนักเรียนม.3 จ านวนมากไม่ผ่านเกณฑ์ดังกล่าว 

โรงเรียนจึงมีเก้าอี้เหลือส าหรับการรับนักเรียนด้วยวิธีพิเศษ ซึ่งเปิดช่องให้มีการเรียกแป๊ะเจี๊ยะ

2
ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดเรื่องสัดส่วนการรับ

นักเรียน ท าให้โรงเรียนมี “เก้าอี้”เหลือ 
ส าหรับการเรียกรับ “แป๊ะเจี๊ยะ”

3 ให้ผู้ปกครองเสนอเงินบริจาค เพื่อแลกกับ
สิทธิ์ในการเข้าเรียน โดยมีการแนะน าเงิน
บริจาคขั้นต่ า

4 ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน เพื่อน าเงินบริจาค
เข้ากระเป๋าของผู้ที่อยู่ในกระบวนการทุจริต

โรงเรียนก าหนดเกณฑ์การศึกษาต่อชั้น
ม.4 ไว้สูง ท าให้มีนักเรียนม.3 ที่ต้องการ
เรียนต่อไม่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือก

1

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน ป.ป.ท.24



➢กรณีการก่อสร้างที่ไม่ถูกต้องตามแบบที่ได้ขออนุญาตไว้ โดยเจ้าหน้าที่อาจมีการปล่อยปละละเลยหรือไม่ได้มีการเข้าตรวจสอบ
ความถูกต้องของการก่อสร้างว่าเจ้าของสิ่งปลูกสร้างหรือเจ้าของโครงการได้มีการปฏิบัติงานตามแบบของอาคารที่ได้ยื่นขอ
อนุญาตไว้ ซึ่งอาจเป็นช่องทางหรือการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ สามารถกระท าการทุจริตโดยการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติได้  

➢ เจ้าหน้าที่มีการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาการอนุญาตให้มีการก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เช่น                        
การเว้นระยะห่างระหว่างที่ดินไม่เปน็ไปตามที่กฎหมายก าหนด  

➢ การต่อเติม หรือดัดแปลงอาคารเก่าที่มีการก่อสร้างก่อน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 บังคับใช้ เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องสามารถเรียกรับผลประโยชน์จากการต่อเติมอาคาร โดยอ้างว่ามีการต่อเติมก่อนที่กฎหมายบังคับใช้ ท าให้เจ้าของอาคาร
สามารถเพิ่มพื้นที่อาคารเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดได้ 

➢จนท.เสนอให้ใช้ผู้รับเหมาที่เป็น พรรคพวก เครือข่ายของตนเอง ซึ่งมีราคาสูงกว่าความเป็นจริง โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับ
ผู้รับเหมา

รูปแบบความเสี่ยงการทุจรติการขออนุญาตในการปลูกสรา้งอาคาร 
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• เรียกรับสินบน ค่าอ านวยความสะดวก ในการพิจารณาใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร / คอนโด บ้านจัดสรร / โรงงาน อื่นๆ

• • ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง  (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน อ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมี  ผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง  ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย)

• • เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบคุคลหรอืนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย
อาคารโดยมชิอบด้วยกฎหมาย

• • เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบคุคลหรอืนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับใบรบัรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น

• การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ยื่น เพื่อเรียกรับผลประโยชน์หรอืดึงเรื่องเพื่อให้ผู้ขอรับบริการติดต่อทวงถาม อาจมีการเสียประโยชน์ 

รูปแบบความเสี่ยงการทุจรติการขออนุญาตในการปลูกสรา้งอาคาร 
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พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริตในการจัดชื้อจัดจ้าง

จัดชื้อจัดจ้างไม่มีของจริง

ชื้อมาแล้ว  ตกลงเปลี่ยนของจากผู้ขาย
ภายหลังที่ตวจรับแล้ว 

ชื้อของที่ไม่จ าเป็น ไม่มีประโยชน์ แต่เพราะได้ส่วนต่าง

น ำเอกสารเกี่ยวกับการเงินที่เบิกจ่ำยไปแล้ว 
น ามาหมุนเวียนเบิกจ่ายซ้ าอีก ซื้อเต็มจ ำนวน แตส่่งของไม่ครบจ านวน

น าของที่เคยชื้อ เบิกเงินไปแล้ว  มาวนจัดชื้อจัดจ้างใหม่

รับของขวัญ สินน้ าใจ เงินทอน

“ ทุจริตจะลดหรือเพิ่ม เร่ิมที่ตัวเรา ” กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน ป.ป.ท.

แปลงงบมำเพื่อท ำโครงกำรจัดช้ือจัดจ้ำงเพื่อหำส่วนต่ำง

27



รูปแบบความเสี่ยงการทุจรติในการใช้ต าแหนง่และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน ป.ป.ท.28

ท าผิด ให้เป็นถูก
ท าถูก ให้เป็นผิด

บิดเบือน  เจรจาเรียกรับ ครั้งแรก /รายเดือน

แยกของที่ผิดในกล่อง 1-4 ไปใส่ในกล่องที่ 5 เหลือผิดกล่องเดียว  



➢น ารายชื่อผู้ท่ีไม่ได้เข้าร่วมโครงการ หรือ รับจ้างจริง มาใส่เป็นผู้เข้าร่วมโครงการ 
รับงาน เช่น  

❖รายชื่อผู้เข้ารรับการอบรม 

❖รายชื่อผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 

❖รายชื่อนักเรียนเพ่ือขอรับเงินอุดหนุน  รายชื่อจ้างท างาน  รายชื่อพนักงานขับรถ  ฯลฯ 

ตรวจเอกสาร หลักฐาน ครบ ตรวจรับตามระเบียบถูกต้อง 
แต่รายชื่อปลอม

รูปแบบความเสี่ยงการทุจรติการปลอมรายชื่อ (ชื่อผี) 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน ป.ป.ท.29



กระบวนงานทีค่วรท าการประเมนิความเส่ียงการทุจริต

• กระบวนงานที่เคยมีประวัติการทุจริต บางเรื่องอาจไม่มีการร้อง เพราะสมยอมกัน

• กระบวนงานที่ขาดหลักเกณฑ์  ที่เป็นบรรทัดฐาน สามารถยกเว้นได้เป็นรายกรณี

• กระบวนงานที่หากเกิดจะอยู่ในความสนใจของโลกโซเซียลมีเดียทันที

• กระบวนงานที่ไม่มี Work Flow ที่ก ากับชัดเจน  

• กระบวนงานที่ต้องมีระยะเวลาในการพิจารณานาน มีขั้นตอนสลับวับช้อน แต่ผู้ขอรับบริการมีความต้องการที่รวดเร็ว

• กระบวนงานที่ผู้ขอรับบริการเชื่อว่าเป็นประเพณีที่ต้องจ่าย ค่าอ านวยความสะดวก สินน้ าใจ

• กระบวนงานที่ท าในพื้นที่ หรือ จุดต าแหน่งไม่มีคนรู้เห็น หรือรู้น้อย

• กระบวนงานที่ต้องใช้ดุลยพินิจ เช่น ในการตีความ ใช้เอกสารหลักฐานประกอบน้อย การสุ่มตรวจ/ จับ  

• กระบวนงาน ยังไม่มีมาตรการป้องกันความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

• กระบวนงานที่ต้องใช้ ความรู้วิชาชีพเฉพาะเฉพาะด้าน ยากต่อคนนอกจะเข้าใจ 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต



ท าไม...ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
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ท าไม...ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
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เป็นข้อมูลผลักดันให้หน่วยงานเกิดการ เปลี่ยนแปลง
ในการปฏิบัติงาน

เสริมสร้างภาพลักษณ์ 
สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

เพ่ิมประสิทธิภาพ สร้าง
ภูมิคุ้มกันของหน่วยงาน



แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
( พ.ศ. 2561-2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ได้ก าหนดให้                    

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)
ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ                   

ในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี
และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด

การวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ดัชนีที่ 10 การป้องกันการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ

การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ตัวชี้วัด  ร้อยละของหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 80                     
( 85 คะแนน ขึ้นไป ) 34

แผนงานย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนงานการสร้างนวัตกรรมและมาตรการภายในต่อต้านการทุจริต

และการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ประเด็นการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ



➢ แผน/ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

➢ ความหมาย /ประเภท ของความเสี่ยง

➢ ปัญหา/วิกฤติต่างกับความเสี่ยง

➢ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

35



36

ความหมายของความเสี่ยง



เคยเกิดแลว้ มีประวัติอยู่แล้วว่าทุจริต ท าอย่างไรจะให้ให้เกิดซ้ าอีก

ข้อบ่งชี้บางเรื่อง น่าสงสัยมีการทุจริตท าอย่างไรจะตรวจพบตั้งแต่แรก

รู้ทั้งรู้ว่าท าไปเสี่ยงต่อการทุจริตจะมีมาตรการป้องกันอย่างไร

พยากรณ์เหตุการณ์ล่วงหน้าโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต

37



ปัญหา/วิกฤติต่างกับความเสี่ยง

▪ ปัญหา =  ไม่มี  ไม่เคย (ระเบียบ กฎหมาย เป็นอุปสรรค ไม่ทันสมัยหรือไม่มีกฎหมายรองรับ/ 
ระบบ IT ไม่ทันสมัย/เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใจ) อัตราก าลัง งบประมาณไม่เพียงพอ 

ในปัจจุบัน NOW  ปัญหาอนาคต =  ความเสี่ยง

▪ วิกฤติ =    สิ่งที่คาดไม่ถึง UNPLAN เกิดแล้วต้องแก้ไข ฟื้นฟู

▪ ความเสี่ยง = เหตุการณ์ - ที่มีโอกาสเกิด ต้องท าการ Control 

+ = โอกาสในการพัฒนา กลยุทธ์ 
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ปัญหา/ไม่ใช่ความเสี่ยง

39

ความรู้ความเข้าใจใน พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ

ขาดคุณธรรมจริยธรรม

ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

ขาดเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน

การได้ค่าตอบแทนไม่เหมาะสม

ขาดการประชาสัมพันธ์

ระเบียบ กฎหมายมีช่องว่าง



การวิเคราะห์และระบุความสี่ยงโดยมีการน า “ปัญหา” 
มาระบุว่าเป็น “ความเสี่ยง”

ซึ่งหากน าความเสี่ยงซึ่งแท้จริงคือปัญหามาจัดการความเสี่ยง
ที่แท้จริงก็จะไม่ถูกค้นพบ

และไม่สามารถป้องกันความเสี่ยงที่แท้จริงได้
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การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบ่งเป็น 3 ด้าน



ก่อนท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตต้องท ำกำรคัดเลือกงำนหรือกระบวนงำนจำกภำรกิจ ในแต่ละประเภท

ที่จะท ำกำรประเมิน ซึ่งคู่มือนี้ได้จ ำแนกขอบเขตของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ไว้  ๓ ด้ำน ดังนี้ 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจให้บริกำรประชำชน   
อนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ และควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ เม่ือคัดเลือกได้แล้ว ให้ท ำกำรคัดเลือกกระบวนงำนของ
ประเภทด้ำนนั้น ๆ โดยเฉพำะกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตโดยเฉพำะกรณีหน่วยงำนมีโครงกำรขนำดใหญ่ 
(Mega Project) และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน หรือแนวทำง ในกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง และมำตรกำร
ควบคุมหรือป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงำนหรืองำน นั้นๆ จำกนั้นจึงลงมือท ำกำรตำม
ขั้นตอนประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรเตรียมกำรข้อมูลที่ต้องท ำกำรรวบรวมก่อนลงมือท ำกำรประเมินควำมเสี่ยง
กำรทุจริตตำมตัวอย่ำง ดังนี้ 



ชื่อกระบวนงาน/งาน........................................................

เตรียมข้อมูลก่อนลงมือประเมิน

ที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต

ที่มีอยู่ในปัจจุบัน



ขั้นตอนการประเมิน
ความเสี่ยง

แนวทางการประเมินความเสีย่งการทจุริต
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1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การประเมินสถานะความเสี่ยง

3 • การประเมินค่าความเสี่ยงรวม

๔ • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕ • การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง

๘ • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง



แบบรายงานประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต

ระบุรูปแบบพฤติการณ์ท่ีน าไปสู่ความเสี่ยงการทุจริต 
ในแต่ละ Process ของกระบวนงานที่ท าการประเมิน

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ....

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน

๑ ความเสี ยงการทุจริตที เกี ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

๒ ความเสี ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ่านาจและต่าแหน่งหน้าที 

3 ความเสี ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน / งาน ..............................................................................................................

ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง...........................................................................................................

ผู้รับผิดชอบ................................................................................. โทรศัพท์................................

ที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

โอกาส/ความเสี่ยง

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต

ตำรำงที่ ๑ ตำรำงระบุควำมเสี่ยง 
อธิบำยรำยละเอียด โอกำส ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ว่ำมีรูปแบบ พฤติกำรณ์กำรทุจริตที่มีควำม

เสี่ยงกำร ทุจริตในแต่ละข้ันตอนในกำรปฏิบัติงำน บำงขั้นตอนอำจไม่มีควำมเสี่ยงกำร

ทุจิต ส ำหรับขั้นตอน  กำรปฏิบัติงำนที่มีควำมสุ่มเสี่ยง หรือโอกำสเกิดกำรทุจริต ให้

อธิบำยรูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมำกที่สุด โดยวิธีกำรกำร

ค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค้นหำจำก ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมี

ประวัติอยู่แล้ว เรียกว่ำ Known Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน                       

แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด เรียกว่ำ Unknown

Factor

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 



น าข้อมูลในตารางที่ ๑ มาแยกสถานะความเสี่ยง
* สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงระดับต่ า 
* สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้
* สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ
* สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก

คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ
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ที่

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

โอกาส/ความเสี่ยง

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต

เขียว เหลือง ส้ม แดง

ขั้นตอนที่ ๒  การประเมินสถานะความเสี่ยง 

ตารางที่ 2

ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง 



ให้น าข้อมูลที่มีสถานะความเสีย่งในช่องโดยเฉพาะสี สีแดง ส้ม เหลือง จากตารางที่ ๒
มาหาค่าความเสี่ยงรวมในขัน้ตอนที่ ๓

(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  

ขั้นตอนที่ ๓  การประเมินค่าความเสี่ยงรวม

ที่

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์

ความเสี่ยงการทุจริต

ระดับความจ าเป็นของ

การเฝ้าระวัง

3        2       1

ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ

3        2       1

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น X รุนแรง

ตารางที่ 3 ตารางการ
ประเมินค่าความเสี่ยงรวม
SCORING ทะเบียนข้อมูลที่
ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือ
ตารางเมทริกซ์ระดับความ
เสี่ยง (Risk level matrix))





ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการ

ประเมินการควบคุม

ความเสี่ยง

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ประสิทธิภาพการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ในปัจจุบัน
ดี ๓

พอใช้ ๕ หรือ ๖
อ่อน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙



โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต

คุณภาพ

การจัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า

ค่าความเสี่ยง

ระดับ

ปานกลาง

ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า
ปานกลาง

(๓)

พอใช้ ค่อนข้างต่ า 
ปานกลาง

(๕)

ค่อนข้างสูง

(๖)

อ่อน 

ปานกลาง 

(๗)

ค่อนข้างสูง

(๘)

สูง 

(๙)

แนวทางการประเมินค่าคะแนนความเสี่ยง เทียบกับประสิทธิภาพการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน
น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีค่าความ
เสี่ยงรวม สูงๆ จากตารางที่ ๓  มาประเมิน
เทียบหรือประเมินกับมาตรการ การควบคุม
จัดการของหน่ วยงานที่ มี อยู่ ใ น ปัจจุ บัน                                               
ว่าความเสี่ยงที่แท้จริงคือเรื่องอะไร
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ระดับ ค ำอธิบำย

ดี กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสม ซึ่งช่วย

ให้เกิดควำมม่ันใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำม

เสี่ยงกำรทุจริตได้

พอใช้ กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพ ถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผล

เสียหำยจำกควำมเสี่ยงอย่ำงมีนัยส ำคัญ แต่ก็ควรมีกำร

ปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้

อ่อน กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวม

และไม่มีประสิทธิผล กำรควบคุมไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผล

ว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้



ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง

51

ตำรำงที่ ๕

พิจำรณำเหตุกำรณ  ์ควำมเสี่ยง ที่มีค่ำควำม

เสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ ๔ 

ตำมล ำดับควำมรุนแรงควำมเสี่ยง

ที่ อยู่ ในระดับ สู ง ค่อนข้ ำงสู ง                     

ปำนกลำง มำจัดท ำแผนบริหำร

ควำมเสี่ยงเพ่ือป้องกันกำรทุจริต

ต่อไป โดยวิเครำะห์ตรวจสอบว่ำ

มำตรกำรเดิมหรือปัจจุบัน (Key 

Controls in place) ที่หน่วยงำน

บังคับใช้มีประสิทธิภำพเพียงพอ

หรื อ ไม่  และต้ อ งมี ม ำตรกำร

เพ่ิมเติม (Further Actions to be 

Taken)  อ ย่ ำ ง ไ รบ้ ำ ง  ให้ ร ะบุ

รำยละเอียด เพื่อน ำสู่กำรบังคับใช้ 

ควำมเสี่ยงกับมำตรกำรป้องกัน

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตควรเชื่อมโยง

ให้มีควำมสอดคล้องกับควำมเสี่ยง

ที่ประเมินไว้

ที่

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์

ความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง

.......................................................................................................



 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากจิกรรมเพิ่ม
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล
ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  ระดับความรุนแรง < ๓
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริต               
ไม่ลดลงระดับความรุนแรง > ๓

ตารางที่  ๖ เป็นการประเมินว่า
มาตรการป้องกันตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๕ เรื่อง
อะไรที่ต้องเฝ้าระวังโดยแยกเป็น
ระดับการ เฝ้ าระวั งความเสี่ ย ง                
แยกเป็น ๓ สถานะ เขียว/เหลือง/
แดง 

ตารางที่ ๖ - ๙ แบบการรายงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
หน่วยงานสามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 

52



จากผลการเฝ้าระวังที่แยกตามสถานะ 
เขียว เหลือง แดง ตามตารางที่ ๖ 
ให้น าผลการเฝ้าระวังที่มีความเสี่ยง สูง (สีแดง) 
และปานกลาง(สีเหลือง) มาก าหนดมาตรการ หรือ
แนวทางการป้องกันเพิ่มเติม
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ตารางที่ ๘ - ๙ สามารถปรับได้
ตามความเหมาะสม เป็นการ
รายงานผลการบริหารความ
เสี่ยงต่อผู้บริหาร
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ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับได้
ตามความเหมาะสม เป็นการ
ปรับปรุงแผนบริหารความ
เส่ียงเสนอต่อผู้บริหาร

56





(ตัวอย่าง)    มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

๑. มาตรการการเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก 
(Proactive Disclosure) 

๒. มาตรการการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ
๓. มาตรการป้องกันการรับสินบน



มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้น

เพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึง

การจัดท ามาตรการสิ่งที่ต้องการอันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยง                                                    

การทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) จะบรรลุเป้าหมายต้องมีวิธีการ (HowTo) ประกอบด้วย

กระบวนการน าเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน  เพื่อท าให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย 

หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ (ByProduct)ของมาตรการ                              

ที่ก าหนดไว้

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต



ท าไมต้องเปิดเผยข้อมูล



❖ข้อมูลของรัฐที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึง น าไปใช้ต่อ 
หรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจ ากัด (องค์การสหประชาชาติ 2016)

❖วัฒนธรรมการก ากับดูแลที่ส่งเสริมหลักการความโปร่งใส ความชื่อสัตย์
ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยและ

การเติบโตโดยรวม(OECD 2017  )

นิยาม :องค์กรแบบเปิด



ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย  (Open Data)
ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete)

เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary)

อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely)

สะดวกในการเข้าถึง (Accessible)

สามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ (Machine Process able)

ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory)

ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)
ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free)

มาตรการการเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก 



กำรเปิดเผยข้อมูลเชิงรุก เป็นกำรแสดงถึงกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้หำกหน่วยงำนมีกำรบริหำรงำนที่มีควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ แต่ขำด
กำรเปิดเผยข้อมูลอำจเป็นสำเหตุหนึ่งที่จะท ำให้สำธำรณชนต่ำงคิดจิตนำกำรว่ำ
กำรบริหำรงำนของหน่วยงำนในเรื่องดังกล่ำวมีควำมไม่โปร่งใส เอื้อประโยชน์หรือ
ทุจริต ซึ่งกำรที่จะลบล้ำงหรือชี้แจงท ำควำมเข้ำใจต่อสำธำรณชนภำยหลัง ท ำให้
ต้องใช้ ทรัพยำกรมำกกว่ำ หรืออำจยุ่งยำกกว่ำ ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ

“ปริมาณพลังงานที่จ าเป็นต้องใช ้ในการลบล้าง มีขนาดใหญ่โตกว่า
พลังงานที่ใชใ้นการผลิต”



ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการค้นหาความเสี่ยงเพื่อท าการระบุความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการ

ทุจริต ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีการใช้ดุลยพินิจ กรณีขั้นตอนที่มีการใช้ดุลยพินิจให้อธิบายรายละเอียดโอกาสเกิดความเสี่ยงการ

ใช้ดุลยพินิจไม่ชอบเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือตนเองหรือบุคคลอื่นถึงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมากที่สุด 

โดยวิธีการการค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า Known 

Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดเรียกว่า Unknown Factor

จากนั้นท าการประเมินสถานความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใดออกตามรายสี

เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้

 สถานะสีเขียว :  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ

 สถานะสีเหลือง :  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้

 สถานะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน

ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ

 สถานะสีแดง :  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับบุคคลภำยนอก                 

คนที่ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ



การจัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ปีงบประมาณ พ.ศ....

ชื่อกระบวนงาน/งาน................................................................................................

ชื่อหน่วยงาน....................../กระทรวง..................................................................

ที่
ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน

การใช้ดุลย

พินิจ

โอกาส/ความเสี่ยง

รูปแบบพฤติการณ์

ความเสี่ยง

การทุจริต

สถานะความเสี่ยงการ

ทุจริต
มี ไม่มี เขียว เ ห ลื

อง

ส้ม แ ด

ง

ตารางที่ ๑ ตรารงการวิเคราะห์ข้อมูล

 สถานะสีเขียว :  ความเสี ยงระดับต ่า

 สถานะสีเหลือง :  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้

 สถานะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำนภำยใน

องค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ

 สถานะสีแดง :  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก                 

คนที่ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ



ขั้นตอนที่ ๒ การจัดท ามาตรการ 
ให้น าผลการวิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้จากตารางที่ ๑ โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีสถานะ

ความเสี่ยงสูง (สีส้ม) ถึง สูงมาก (สีแดง) น ามาจัดท ามาตรการให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์หรือการประเมินและ

ตรวจสอบว่ามาตรการหรือแนวทางการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานที่บังคับใช้ในปัจจุบัน มีหรือไม่

กรณีมีมาตรการหรือแนวทางให้ระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณาจัดท ามาตรการ

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่หน่วยงานมีอยู่ใน

ปัจจุบันว่า ดี พอใช้ หรืออ่อน กรณีมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือ ยังไม่มี

มาตรการ ต้องก าหนดมาตรการเพ่ิมเติม และท าการขับเคลื่อน ก ากับ ติดตาม บังคับใช้ และ ประเมินผล 

โดยการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทางพิจารณา ดังนี้

 สถานะสีเขียว :  ความเสี ยงระดับต ่า

 สถานะสีเหลือง :  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้

 สถานะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำนภำยใน

องค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ

 สถานะสีแดง :  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก                 

คนที่ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ



ที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
โอกาส/ความเสี่ยง

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ

ตารางที่ ๒ ตารางการจัดท ามาตรการ



ขั้นตอนที่ ๓ การรายงานการติดตามประเมินผล
เป็นกำรจัดท ำรำยงำนสถำนะของกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตตำมมำตรกำรในตำรำงที่ ๒ว่ำอยู่ในสถำนะ

ควำมเสี่ยงระดับใดหลังจำกมีกำรบังคับมำตรกำรดังกล่ำวไปแล้ว เพื่อพิจำรณำท ำกิจกรรมเพิ่มเติม

กรณีอยู่ในข่ำย ที่ยังแก้ไขไม่ได้ หรือมำตรกำรใช้ไม่ได้ผล 

✓ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม

✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร/ นโยบำย/โครงกำร/กิจกรรมที่

เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตลดลง 

✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร/นโยบำย/โครงกำร/ กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตไม่ลดลงระดับควำมรุนแรง 



ที่
มาตรการตรวจสอบ

การใช้ดุลยพินิจ

โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต

รูปแบบพฤติการณ์

ความเสี่ยงการทุจริต

สถานะความเสี่ยง

เขียว เหลือง แดง

ตารางที่ ๓ ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล



สินบน ( Bribery) 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่เสนอว่ำจะให้ สัญญำว่ำจะให้ มอบให้ กำรยอมรับ กำรให้ 

หรือกำรร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อกำรตัดสินอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท ำกำร

หรือไม่กระท ำกำรที่ขัดต่อหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ

กำรจัดท ำมำตรกำรป้องกันกำรรับสินบน โดยกำรน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรประเมินควำมเสี่ยง

กำรทุจริต ซึ่งควำมเสี่ยงสูงที่จะเป็นกำรให้สินบน เช่น เรื่อง กำรรับค่ำอ ำนวยควำมสะดวก ของขวัญ 

ค ำรับรอง กำรรับบริจำค ซึ่งกรณีเหล่ำนี้ยำกต่อกำรพิจำรณำว่ำเป็นกำรให้ตำมประเพณี วัฒนธรรม หรือ

สินน้ ำใจ หรือเป็นสินบน หน่วยงานต้องสามารถระบุได้ว่าภารกิจหรือกระบวนงานใดของหน่วยงาน

ตนเอง มีจุดอ่อนที่เป็นความเสี่ยงต่อการรับสินบนอย่างไร ตรงส่วนใด 

มาตรการป้องกันการรับสินบน



กรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบน เช่น
ค่าอ านวยความสะดวก คือค่ำใช้จ่ำยจ ำนวนเล็กน้อยที่จ่ำยให้แก่เจ้ำหน้ำที่รัฐอย่ำงไม่เป็นทำงกำร เป็นกำรให้เพียง

เพื่อให้มั่นใจว่ำเจ้ำหน้ำที่รัฐจะด ำเนินกำรตำมขั้นตอน กระบวนกำร หรือเป็นกำรกระตุ้นให้ด ำเนินกำรอย่ำงรวดเร็วขึ้น โดย

กระบวนกำรนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ เป็นกำรกระท ำอันชอบด้วยหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่รัฐผู้นั้น

ค่ารับรอง และของขวัญ ค่ำรับรองและของขวัญ เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกรรมของผู้รับบริกำรรัฐ เพื่อสร้ำง

ควำมสัมพันธ์อันดี หรือเป็นกำรแสดงออกซึ่งสินน้ ำใจ วัฒนธรรมทำงสังคม ซึ่งอำจรวมถึง ค่ำที่พัก ค่ำโดยสำร กำรศึกษำดู

งำน ค่ำอำหำรและเครื่องดื่ม บัตรก ำนัล ฯลฯ

สินน้ าใจ คือควำมเอื้อเฟื้อเป็นผลที่เกิดขึ้นจำกกำรมีน้ ำใจ ควำมมีมิตรไมตรี  กำรดูแลลกันและกัน เป็นต้น โดยอำจหวัง

กำรเอำประโยชน์จำกกำรใช้อ ำนำจรัฐของผู้รับในอนำคต



ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสี มีรำยละเอียดดังนี้

 สถานะสีเขียว :  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ

 สถานะสีเหลือง :  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่ำงปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้

 สถานะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำนภำยใน

องค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำท่ีปกติ

 สถานะสีแดง :  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก คน

ที่ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ

ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะห์ข้อมูล

กำรวิเครำะห์ข้อมูลเป็นกำรค้นหำควำมเสี่ยงเพื่อท ำกำรระบุควำมเสี่ยงกำรทุจริต ว่ำมีรูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยง

กำรทุจริต ในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนที่มีโอกำสกำรรับสินบน ในรูปแบบใด เช่นของขวัญ/กำรเลี้ยงรับรอง /สินน้ ำใจ/ เงินทอน/ 

ค่ำอ ำนวยควำมสะดวก หรือรูปแบบอื่นๆ (ระบ)ุ กรณีขั้นตอนที่มีโอกำส หรือควำมเสี่ยงในกำรรับสินบน ให้อธิบำยรำยละเอียด

รูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมำกที่สุด โดยวิธีกำรกำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค้นหำจำก ควำมเสี่ยงที่เคย

เกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่ำ Known Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำก

กำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำ มีโอกำสเกิดเรียกว่ำ Unknown Factor จำกนั้นท ำกำรประเมินสถำนควำมเสี่ยงว่ำอยู่ในระดับใดออก

ตำมรำยสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถำนะของควำมเสี่ยงในช่อง สี 



การจัดท ามาตรการปอ้งกันการรับสนิบน ปีงบประมาณ พ.ศ....

ชื่อกระบวนงาน/งาน................................................................................................

ชื่อหน่วยงาน....................../กระทรวง..................................................................

ที่
ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน

ระบุความเสี่ยงประเภทรูปแบบการรับ

สินบน เช่นของขวัญ/การเลี้ยงรับรอง/

สินน้ าใจ/  เงินทอน / ค่าอ านวยความ

สะดวก/ รูปแบบอื่นๆ (ระบ)ุ

สถานะความเสี่ยง

เขียว เหลือง ส้ม แดง

ตารางที่ ๑ ตรารงการวิเคราะห์ข้อมูล



ขั้นตอนที่ ๒ การจัดท ามาตรการป้องกัน 

ให้น ำผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล ที่ได้จำกตำรำงที่ ๑ โดยเฉพำะขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนที่มีสถำนะควำมเสี่ยงสูง (สีส้ม) ถึง สูงมำก 

(สีแดง) น ำมำจัดท ำมำตรกำรให้สอดคล้องกับผลกำรวิเครำะห์หรือกำรประเมินและตรวจสอบว่ำมำตรกำรหรือแนวทำงกำร

ป้องกันกำรรับสินบนของหน่วยงำนที่บังคับใช้ในปัจจุบัน มีหรือไม่ กรณีมีมำตรกำรหรือแนวทำงให้ระบุรำยละเอียด 

(Key Controls in place) และพิจำรณำจัดท ำมำตรกำรเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภำพ

ของมำตรกำรที่หน่วยงำนมีอยู่ในปัจจุบันว่ำ ดี พอใช้ หรืออ่อน    กรณีมำตรกำรที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภำพ

เพียงพอ หรือ ยังไม่มีมำตรกำร ต้องก ำหนดมำตรกำรเพิ่มเติม และท ำกำรขับเคลื่อน ก ำกับ ติดตำม บังคับใช้ และ 

ประเมินผล โดยกำรประเมินประสิทธิภำพของมำตรกำรป้องกันหรือมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง แนวทำงพิจำรณำ ดังน้ี

✓ ดี : กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดควำมมั่นใจ           

ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้

✓ พอใช้ : กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเส่ียงอย่ำง มี

นัยส ำคัญ แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้

✓ อ่อน : กำรควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล กำร

ควบคุมไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้



ที่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/รูปแบบความ

เสี่ยงในการรับสินบน

มาตรการป้องกันการรับสนิบน

ตารางที่ ๒ ตารางการจัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน



ขั้นตอนที่ ๓ การรายงานการติดตาม ประเมินผล

เป็นกำรจัดท ำรำยงำนสถำนะของกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตตำมมำตรกำรในตำรำงที่ ๒ 

ว่ำอยู่ในสถำนะควำมเสี่ยงระดับใดหลังจำกที่มีกำรบังคับใช้มำตรกำรดังกล่ำวไปแล้ว 

เพื่อพิจำรณำ จัดท ำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ำย ที่ยังแก้ไขไม่ได้ หรือมำตรกำรใช้ไม่ได้ผล 

✓ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม

✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร/ นโยบำย/

โครงกำร/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตลดลง 

✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร/นโยบำย/โครงกำร/ กิจกรรม 

เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตไม่ลดลง 



ที่

โอกาส/ความเสี่ยง

การทุจริต

รูปแบบพฤติการณ์

ความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการป้องกันการรับ

สินบน

สถานะความเสี่ยง

เขียว เหลือง แดง

ตารางที่ ๓ ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล



ตัวอย่างมาตรการป้องกันการรับสินบน

• กำรจัดท ำแนวทำงปฏิบัติที่ดีเพื่อป้องกันกำรรับสินบน อะไรท ำได้ อะไรท ำไม่ได้

• กำรให้หรื อรับของขวัญ  ทรัพย์ สิ น  หรื อผลประโยชน์ อื่ น ใด  กำรรับ เลี้ ย ง  รั บรอง  ค่ ำอ ำนวยควำมสะดวก

กำรให้บริกำรประชำชน กำรขอรับบริจำค กำรขอรับเงินสนับสนุน ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ เป็นต้น

• ในกำรไปปฏิบัติหน้ำที่ เช่น กำรตรวจรับ กำรตรวจสถำนที่เพื่อพิจำรณำอนุมัติ /อนุญำตต่ำง ๆ กำรสอบสวนตำมข้อร้องเรียน 

ห้ำมรับเลี้ยง หรือให้มีกำรจัดเลี้ยงรับรอง เลี้ยงต้อนรับ กรณีมีควำมจ ำเป็นที่ไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ ให้ยึดหลักควำมเหมำะสม

• ในกำรไปปฏิบัติหน้ำที่ เช่น กำรตรวจรับ กำรตรวจสถำนที่เพื่อพิจำรณำอนุมัติ /อนุญำตต่ำงๆ กำรตรวจสถำนที่เพื่อพิจำรณำ

อนุมัติ/อนุญำตต่ำง กำรสอบสวนตำมข้อร้องเรียน ห้ำมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ให้ปฏิเสธกำรรับทุกรณี

• ห้ำมให้ผู้ประกอบกำรส่งรถมำรับ หรือชื้อต๋ัวโดยสำรเครื่องบิน รถ เพื่ออ ำนวยควำมสะดวก ในกำรเดินทำงไปรำชกำรเพื่อตรวจ

สถำนที่ในกำรขอรับใบอนุญำตต่ำงๆ
• กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดี เนื่องในโอกำสตำมขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรม หรือมำรยำทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม และของที่ให้มีมูลค่ำไม่เกิน ๓,๐๐๐ บำท สำมำรถให้และรับได้ โดยให้รำยงำน
ผู้บังคับบัญชำโดยเร็ว 



• ห้ามรับเงินแม้จ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างไม่เป็นทางการ และเป็นการให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินตามกระบวนการ หรือเป็นการ

กระตุ้นให้ด าเนินการรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องอาศัยดุลยพินิจพึงจะได้ตามกฎหมายอยู่แล้ว เช่น การขอใบอนุญาต และการได้รับ บริการสาธารณะ เป็นต้น                 

การรับค่าอ านวยความสะดวกมีความเสี่ยงสูงที่จะกลายเป็นการรับสินบน

• มาตรการอื่นๆ เช่น การจัดท าประกาศในการจัดชื้อจัดจ้าง/สัญญาจ้าง ให้ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นเงื่อนไขว่า หากพบว่าผู้เสนอราคา/คู่สัญญา/คนกลาง/มีการ

ฝ่าฝืนในการกระท าการทุจริตในการจ่ายสินบนถือว่าเป็นความผิดอาญาทั้งผู้ให้และผู้รับ

• การรับรองตนเอง หน่วยงานอาจจัดเป็นเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่างๆ ในการปฏิบัติงานที่จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการรับ หรือให้สินบนไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อม เป็นต้น

• จัดท าข้อความหรือแสดงสัญลักษณ์ที่แสดงถงึการประกาศตนไม่รับของขวัญ สินน้ าใจทุกรูปแบบ ณ จุดที่ให้บริการ และประชาสัมพันธ์สื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ ที่เหมาะสม

• การบันทึกภาพ/เสียง การจัดเก็บหลักฐานเพื่อสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบค้นย้อนกลับ (Traceability) กับผู้มาขอรับบริการได้อย่างรวดเร็ว

ตัวอย่างมาตรการป้องกันการรับสินบน (ต่อ) 



กิจกรรมกลุ่ม





แบบตารางท า WS แผ่นที่ ๑ 

• ชื่อหน่วยงำน

• ชื่อกระบวนงำนในกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต

• ขั้นตอนกำรปฏิบัตงิำน (อำจเขียนเป็น Flow chart แสดงขั้นตอนกำรปฏิบัตงิำน)



แบบตารางท า WS แผ่นที่ ๒ 

ที่ ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน
อธิบำยรูปแบบพฤติกำรณ์ โอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต โดยละเอียด

สถำนะควำมเสี่ยง

เขียว เหลือง ส้ม แดง

ชื่อหน่วยงาน

ชื่อกระบวนงาน



แบบตารางท า WS แผ่นที่ ๓ 

ที่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต

ระดับความจ าเป็นของการ

เฝ้าระวัง

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ

ค่าความเสี่ยงรวม

จ าเป็น X รุนแรง

ประสิทธิภาพของ

การควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต



แบบตารางท า WS แผ่นที่ ๔

ที่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริต

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง....................................
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