
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๖/๒๕๕๗  

เรื่อง การดูแล และสอดสองการใชสื่อสังคมออนไลน 

   

 

สวนท่ี ๑ 

ขอมูลเบื้องตน 

   

 

๑. หนวยงานผูรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

๒. หนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย        สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

๓. ผูรักษาการตามกฎหมาย                               ไมมี  

๔. เหตุแหงการประเมนิผลสัมฤทธิ์ (ตอบไดมากกวา ๑ ขอ) 

 ครบรอบระยะเวลาที่กําหนด  

       ไดรับหนังสือรองเรียนหรือขอเสนอแนะจากผู เก่ียวของในเร่ือง (ระบุ เร่ืองที่ ได รับ 

          การรองเรียนหรือมีขอเสนอแนะ)   

       ไดรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเ ร่ือง (ระบุเ ร่ืองที่ ได รับ 

          การเสนอแนะใหประเมิน)   

       อ่ืน ๆ คือ   

๕. วันท่ีมีเหตุแหงการประเมินผลสัมฤทธ์ิ  ๑ มกราคม ๒๕๖๕  โดยประเมินผลที่เกิดจากการบังคับ

ใชกฎหมายตั้งแตวันที่        ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗       ถึงวันท่ี     ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔              

๖. รายชื่อกฎที่เปนสวนหน่ึงของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้          ไมมี  

๗. รายชื่อกฎที่ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิเปนการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธ์ิเปนรายฉบับ 

    ตามแบบรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ)                   ไมมี       . 

 

สวนท่ี ๒ 

การวิเคราะหความจําเปนและผลกระทบของกฎหมาย 

   

 

๘. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาใด 

ในชวงระหวางเวลาที่คณะรักษาความสงบแหงชาติทําหนาที่บริหารประเทศ มีความตองการให

ประชาชนอยูในความสงบ ไมกอความวุนวายและสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ คณะรักษา

ความสงบแหงชาติจึงไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ เร่ือง การดูแล 

และสอดสองการใชส่ือสังคมออนไลน เพ่ือใหการเผยแพรขอมูลขาวสารผานชองทางอินเทอรเน็ต 



๒ 
 

ทุกประเภท ไปสูประชาชนเปนไปดวยความถูกตอง ปราศจากการบิดเบือนอันกอใหเกิดความเขาใจผิด 

หรือกอใหเกิดความขัดแยง และความไมสงบภายในราชอาณาจักร จนสงผลกระทบตอการรักษา 

ความสงบเรียบรอยของเจาหนาที่ ในการนําความสงบสุขกลับคืนสู สังคมโดยเร็ว  และเพ่ือให 

การดําเนินการตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบบัที่ ๑๒/๒๕๕๗ เรือ่ง ขอความรวมมือ

จากส่ือสังคมออนไลน  และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่  ๑๗/๒๕๕๗ เร่ือง  

การเผยแพรขอมูลขาวสารผานชองทางอินเทอรเน็ต เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดให

ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ปจจุบัน คอื ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม) แตงต้ังบุคคลเปนคณะทํางานดานสื่อสังคมออนไลน โดยมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ

เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว  

๙. มาตรการสําคัญท่ีทําใหบรรลวุัตถุประสงคของกฎหมายน้ี คือ  

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ เร่ือง การดูแล และสอดสอง 

การใช ส่ือสังคมออนไลน ไดกําหนดกลไกอันเปนมาตรการสําคัญเพื่อใหบรรลุ วัตถุประสงค 

ของกฎหมายโดยการแตงต้ังบุคคลเปนคณะทํางานดานส่ือสังคมออนไลน โดยมีอํานาจหนาที่

ตรวจสอบ หรือเขาถึงขอมูลการจราจรทางคอมพิ วเตอร การใช เว็บไซต ส่ือสังคมออนไลน  

ทั้งขอความ รูปภาพ ภาพที่เคล่ือนไหวไดอยางตอเน่ือง และคลิปเสียง ที่แพรในเชิงปลุกระดม ยั่วยุ 

สรางความรุนแรง ความไมนาเชื่อถือและไมเคารพกฎหมาย ตลอดจนตอตานการปฏิบัติงาน 

ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยประสานกับผู ใหบริการอินเทอรเน็ตและผู เกี่ยวของ 

อยางใกลชดิ (ขอ ๑) พรอมทั้งมีอํานาจระงบัการเผยแพรขอมลูและเนื้อหาที่มีลักษณะดังกลาว (ขอ ๒) 

และใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการกับผูที่เกี่ยวของกับ 

การกระทําในลักษณะดังกลาว รวมทั้งรวมมือและประสานงานกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

เพือ่ดําเนินการตามคําสั่งดังกลาวตอไป (ขอ ๓)                                                   

๑๐. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติกําหนดใหประชาชนตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยาง

หน่ึงหรือไม อยางไร 

ไมมี เนื่องจากเปนกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหแกเจาหนาที่ของรัฐฝายเดียว แตในขอ ๒ 

ของประกาศฉบับนี้ไดกําหนดใหคณะทาํงานดานส่ือสังคมออนไลน มีอํานาจระงับการเผยแพรเว็บไซต 

ส่ือสังคมออนไลน ทั้งขอความ รูปภาพ ภาพที่เคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง และคลิปเสียง ที่ฝาฝนได 

อนัเปนอํานาจที่กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   

๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจําเปนและสอดคลองกับสภาพการณ พฒันาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต

ของประชาชนหรือไม เพียงใด 

ในขณะที่ประกาศใชบังคับกฎหมายนี้ เปนชวงระหวางเวลาที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ทําหนาที่บริหารประเทศมีความตองการใหประชาชนอยูในความสงบ ไมกอความวุนวายและสงผล

กระทบตอความมั่นคงของประเทศ จึงจําเปนตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางประการ 



๓ 
 

อยางไรก็ดี ในปจจุบันสถานการณบานเมืองไดกลับคืนเปนปกติสขุ การใชชีวิตของปจเจกบุคคลยอม

แตกตางไปจากสถานการณดังกลาว ประกอบกับคณะรักษาความสงบแหงชาติไดส้ินสุดลงแลวดวย

เหตุมีคณะรัฐมนตรีที่ ต้ั งขึ้นใหม เข า รับหนาที่ตามความในมาตรา ๒๖๕ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังน้ัน สถานการณที่เปนเหตุแหงการออกกฎหมายนี้ 

ไดลวงพนไปแลว กฎหมายน้ีจึงไมมีความจําเปนและไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันอีกตอไป 

๑๒. ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการมีกฎหมายน้ี คือ 

การมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ เร่ือง การดูแล และสอดสอง 

การใช ส่ือสังคมออนไลน จะชวยใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารใหเปนไปดวยความถูกตอง 

ปราศจากการบิดเบือนอันจะกอใหเกิดความเขาใจผิดหรือกอใหเกิดความขัดแยง หรือเกิดความ  

ไมสงบภายในราชอาณาจักร หรอืมีผลกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  

๑๓. กฎหมายน้ีกอใหเกิดผลดังตอไปน้ีหรือไม อยางไร (ใหพิจารณาตอบเฉพาะประเด็นสําคัญที่ตรง

กบัวัตถุประสงคของกฎหมาย โดยไมตองตอบทุกประเด็นก็ได) 

 - เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

เปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ  

การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  

 - ลดความเหล่ือมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม 

ไมมี  

 - เปนอุปสรรคตอการแขงขันหรือการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

ไมมี  

 - เปนการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ 

ไมมี  

 - มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอื่นที่สําคัญ 

มีผลกระทบตอสังคม เน่ืองจากทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นในเสรีภาพของตนในการ

แสดงความคิดเห็นและวพิากษวิจารณการบริหารราชการแผนดินของรัฐโดยสุจริต   

๑๔. มสีถิติการดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการ 

      ใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

คณะทํางานดานส่ือสังคมออนไลนเคยไดรับการประสานจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามประกาศดังกลาว แตก็ไมปรากฏสถิติการดําเนินคดี การลงโทษ

ตามกฎหมาย การปฏิบัติตาม และการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ประกอบกับภายหลัง 

การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒/๒๕๕๗ เร่ือง ขอความรวมมือจาก 

ส่ือสังคมออนไลน และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๗/๒๕๕๗ เร่ือง การเผยแพร



๔ 
 

ขอมูลขาวสารผานชองทางอินเทอรเน็ต คณะทํางานดานสื่อสังคมออนไลนก็ไมไดมีการใชอํานาจ 

ตามประกาศดังกลาวอีกเลย   

๑๕. มปีญหาและอุปสรรคในการบงัคับใชกฎหมายน้ีหรือไม อยางไร 

วัตถุประสงคของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ เร่ือง การดูแล  

และสอดสองการใชส่ือสังคมออนไลน มีขึ้นเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของเจาหนาที่ในการนํา 

ความสงบสุขกลับคืนสูสังคมโดยเร็ว ในชวงระยะเวลาที่คณะรกัษาความสงบแหงชาติทําหนาที่บริหาร

ประเทศ จึงใหปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ปจจุบันคือ ปลัดกระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม) แตงต้ังคณะทํางานดานส่ือสังคมออนไลน เพ่ือใหมีการดําเนินการตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒/๒๕๕๗ เร่ือง ขอความรวมมือจากส่ือสังคมออนไลน 

และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๗/๒๕๕๗ เร่ือง การเผยแพรขอมูลขาวสาร 

ผานชองทางอินเทอรเน็ต เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่ประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกโดยคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แห งชา ติ ที่  ๙/๒๕๖๒ เ ร่ือ ง  การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห งชา ติ  คํา ส่ั ง 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ บางฉบับที่หมด 

ความจําเปน เปนอุปสรรคใหประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ เร่ือง การดูแล  

และสอดสองการใชส่ือสังคมออนไลน จึงไมมีเหตุที่ เพียงพอจะใชอํานาจหนาที่ของคณะทํางาน 

ดานส่ือสังคมออนไลน เปนผลใหคณะทํางานดานส่ือสังคมออนไลนไมมีการใชอํานาจตามประกาศ

ดังกลาวอีกเลยหลังจากนั้น   

 

สวนท่ี ๓ 

การตรวจสอบเน้ือหาของกฎหมาย  

   

 

๑๖. กฎหมายน้ีมคีวามสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร 

มีความใกล เ คียงกับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   

พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งเปนกฎหมายที่บังคับใชเปนการท่ัวไปอยูแลว โดยในมาตรา ๑๘ 

และมาตรา ๑๙ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงแตงต้ังตามพระราชบัญญัติดังกลาว

ในการเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอร ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร และการยึดหรืออายัดระบบ

คอมพิวเตอร เพ่ือประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนของพนักงานเจาหนาท่ี และมาตรา ๒๐  

ไดกาํหนดวา ในกรณีที่มีการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพวิเตอรที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาว หรือขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ตามที่

กําหนดไวในภาค ๒ ลักษณะ ๑ หรือลักษณะ ๑/๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือขอมูล

ค อ ม พิ ว เ ต อ ร ที่ เ ป น ค ว า ม ผิ ด อ า ญ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย เ ก่ี ย ว กั บ ท รั พ ย สิ น ท า ง ป ญ ญ า  



๕ 
 

หรือกฎหมายอื่นซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรนั้นมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนและเจาหนาที่ตามกฎหมายนั้นหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาไดรองขอ พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอม

แสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มี เขตอํานาจ ขอใหมี คําสั่ งระงับการทําใหแพรหลายหรือลบ

ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นออกจากระบบคอมพิวเตอรได  โดยในกรณีที่มีการทําใหแพรหลาย 

ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกล่ันกรองขอมูลคอมพวิเตอรจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่

ย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายหรอื

ลบซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรนั้นออกจากระบบคอมพิวเตอรได ซึ่งมีความใกลเคียงกับประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ฉบับที่  ๒๖/๒๕๕๗ เร่ือง การดูแล และสอดสองการใช ส่ือสังคมออนไลน   

ที่กําหนดใหคณะทํ างานดานส่ือสังคมออนไลนสามารถมี อํานาจระงับการเผยแพร เว็บไซต   

ส่ือสังคมออนไลน ทัง้ขอความ รูปภาพ ภาพที่เคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง และคลิปเสียง ทีแ่พรในเชิง

ปลุกระดม ย่ัวยุ สรางความรุนแรง ความไมนาเชื่อถือและไมเคารพกฎหมาย ตลอดจนตอตาน 

การปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแหงชาติได โดยไมไดกําหนดใหยื่นคํารองพรอมแสดง

พยานหลักฐานตอศาลทีม่ีเขตอํานาจ เหมือนดังเชนพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

๑๗. มีการฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 

      หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเก่ียวกับกฎหมายน้ีกี่เร่ืองและในประเด็นใด 

ไมมี  

๑๘. การใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจาหนาที่ และโทษอาญาในกฎหมายนี้ 

(ถามี) ยังมีความเหมาะสมอยูหรือไม อยางไร 

ไมม ี  

 

สวนท่ี ๔ 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

   

 

๑๙. การรับฟงความคิดเห็น 

 ไดรับฟงความคิดเห็นโดยถูกตองตามขอ ๕ และขอ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

     ของกฎหมายแลว  

 ไดรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผานระบบกลาง 



๖ 
 

     การสํารวจความคิดเห็นโดยมีหนังสือสงไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ โดยคําถามที่ใชรับฟง

ความเห็นผานหนังสือดังกลาวเปนคําถามเดียวกันกับคําถามที่รับฟงผานระบบกลาง โดยหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของสามารถสงความเห็นกลับมาเปนหนังสือ หรือแสดงความเห็นผานทางระบบกลางก็ได  

       ๑) หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน กสทช. 

กระทรวงยุติธรรม สํานักขาวกรองแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  กองทัพบก 

กองบัญชาการตํารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  และกองบังคับการปราบปราม 

การกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  

       ๒)  หน วย งาน ใน สั ง กัดกระทรวงดิ จิทั ล เพื่ อ เ ศ รษฐกิ จและ สั งคม  ได แก   

กรมอุตุนิยมวิทยา สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  สํา นักงาน สงเสริมเศรษฐกิจดิ จิทัล  

บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จํากัด (มหาชน) บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด และสํานักงานคณะกรรมการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล  

       ๓) ผูใหบริการอินเทอรเน็ต  

    ผูเก่ียวของมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายน้ีหรือผลกระทบของกฎหมายนี้อยางไร 

๑. ชื่อ-นามสกุลของทาน หรือชื่อหนวยงานหรือองคกรของทาน  

มีผูแสดงความคิดเห็นทั้งที่ระบุตัวตน และไมระบุตัวตน โดยมีทั้งหนวยงานของรัฐ  

และเอกชน      . 

๒. ทานเห็นวาอํานาจหนาที่ของคณะทํางานดานสื่อสังคมออนไลน ตามประกาศขอ ๑  

ที่กําหนดใหมีอํานาจตรวจสอบ หรือเขาถึงขอมูลการจราจรทางคอมพิวเตอร การใชเว็บไซต  

สื่อสังคมออนไลน ทั้งขอความ รูปภาพ ภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอยางตอเน่ือง และคลปิเสียง ที่แพรในเชิง

ปลุกระดม ย่ัวยุ สรางความรุนแรง ความไมนาเช่ือถือและไมเคารพกฎหมาย ตลอดจนตอตาน 

การปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยประสานกับผูใหบริการอินเทอรเน็ตและ

ผูเก่ียวของอยางใกลชิด มคีวามเหมาะสมหรือไม อยางไร 

เหมาะสม ไมเหมาะสม อ่ืน ๆ 

๔๘.๒๘ ๓๗.๙๓ ๑๓.๗๙ 

 โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติม ดังน้ี 

- เพื่อใหคณะทํางานตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๖/๒๕๕๗ มีอํานาจ 

ใหสอดคลองกับผูใหบริการอินเทอรเน็ตตามประกาศที่ ๑๗/๒๕๕๗ เห็นควรใหขอ ๑ แกไขเปน 

"ตรวจสอบ และเขาถึงขอมลูการจราจรทางคอมพิวเตอร การใชเว็บไซต สื่อสังคมออนไลน ท้ังขอความ 

รูปภาพ ภาพที่เคล่ือนไหว และคลิปเสียง ที่เผยแพรขอมูลขาวสารใดๆ ที่เผยแพรในเชิงปลุกระดม 



๗ 
 

บิดเบือน ยั่วยุ สรางความรุนแรง ความไมนาเชื่อถือและไมเคารพกฎหมาย ตลอดจนตอตาน 

การปฏิบัติงาน"  

- ควรกําหนดหลักเกณฑ เก่ียวกับการตรวจสอบ การเขาถึงขอมูล ใหมีความชัดเจน  

เพ่ือไมใหกระทบตอสิทธแิละเสรีของประชาชนเกินสมควร  

- มาตรการตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับนี้ ขาดความชัดเจนและ

เฉพาะเจาะจง เน่ืองจากถอยคําวา "ในเชงิปลุกระดม ยั่วยุ สรางความรุนแรง ความไมนาเชื่อถือและ 

ไมเคารพกฎหมาย" นั้นคอนขางกวางและตีความไดหลากหลาย อาจทําใหผูที่เก่ียวของไมสามารถ

คาดหมายไดอยางชัดเจนวาขอมูลลักษณะใดจึงจะเขาขายประกาศนี้ และถอยคําในสวนทาย 

"ตลอดจนตอตานการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแหงชาติ" เห็นควรใหพิจารณาตัดออก 

เพราะปจจุบัน ไมปรากฏวาคณะรักษาความสงบแหงชาติมีการปฏิบัติงานแตอยางใด  

๓. ทานเห็นวาอํานาจหนาที่ของคณะทํางานดานสื่อสังคมออนไลน ตามประกาศขอ ๒  

ที่กําหนดใหมีอํานาจระงับการเผยแพรเว็บไซต สื่อสังคมออนไลน ท้ังขอความ รูปภาพ ภาพที่ 

เคลื่อนไหวไดอยางตอเน่ือง และคลิปเสียง ที่ฝาฝนตามขอ ๑ มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร  

เหมาะสม ไมเหมาะสม อ่ืน ๆ 

๕๑.๗๒ ๓๗.๙๓ ๑๐.๓๔ 

โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติม ดังน้ี 

- ควรกําหนดหลักเกณฑที่กําหนดใหมีอํานาจระงับการเผยแพรใหมีความชัดเจน เพ่ือไมให

กระทบตอสิทธิและเสรีของประชาชนเกินสมควร  

- กําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการระงับการเผยแพรใหมีความชัดเจนมากขึ้น เพ่ือไมใหมีการใช

อาํนาจเกินกวาที่จําเปน เชน กําหนดระยะเวลาในการระงับชั่วคราวเปนระยะเวลาเทาใด แทนที่จะใช

คําวาอยางตอเนื่อง ฯลฯ  

- ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ดังกลาว ตองไม ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญวาดวยเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นดวยความสุจริต  

๔. ทานเห็นวาอํานาจหนาที่ของคณะทํางานดานสื่อสังคมออนไลน ตามประกาศขอ ๓  

ที่กําหนดใหใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ เพ่ือดําเนินการกับผูท่ีเกี่ยวของ

กับการกระทําในลักษณะดังกลาว รวมทั้งรวมมือและประสานงานกับคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ เพ่ือดําเนินการตามคําสั่งดังกลาวตอไป มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร  

เหมาะสม ไมเหมาะสม อ่ืน ๆ 

๕๑.๗๒ ๓๗.๙๓ ๑๐.๓๔ 

โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติม ดังน้ี 

- อาจเปนความซํ้าซอนกับการปฏิบัติงานของพนกังานเจาหนาที่ตามกฎหมายน้ัน ๆ  
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- เพื่อประโยชนในการใชอํานาจหนาที่ และประสานงานกับผูที่เกี่ยวของ เชน ผูใหบริการ

อนิเทอรเน็ต เห็นควรบญัญัติรายการกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบเปนบัญชีแนบทายใหชัดเจน  

๕. ทานเห็นวา ในการควบคุมดูแลการเผยแพรขาวสารสูประชาชนใหเปนไปดวย 

ความถูกตอง ปราศจากการบิดเบือน อันจะกอใหเกิดความเขาใจผิด และทําใหสถานการณ  

ความขัดแยงขยายตัว จนสงผลกระทบตอการรกัษาความสงบเรียบรอยของเจาหนาท่ี จําเปนตอง

มกีารจัดต้ังคณะบุคคลข้ึน เพ่ือดําเนินการในเรื่องดังกลาวเปนการเฉพาะหรอืไม อยางไร 

มีความจําเปน ไมมีความจําเปน อ่ืน ๆ 

๔๘.๒๘ ๔๔.๘๓ ๖.๙๐ 

โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติม ดังน้ี 

- สามารถบังคับใชกฎหมายปกติที่มีอยูแลวได อีกทั้งมีพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายน้ัน

โดยเฉพาะแลว  

- อาจจําเปนตองศึกษาเพิ่มเติมวาในตางประเทศ มีมาตรการอยางไรบาง เพราะการกํากับ

ดูแลสื่อสังคมออนไลนอาจมีผลเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได จงึควรช่ังน้ําหนักให

ไดสัดสวนกัน   

๖. ทานเห็นวา ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง การดูแล 

และสอดสองการใชสื่อสังคมออนไลน สมควรบังคับใชเปนกฎหมายตอไปหรือไม อยางไร  

สมควรบังคับใชตอไป สมควรยกเลิก อ่ืน ๆ 

๓๗.๙๓ ๕๑.๗๒ ๑๐.๓๔ 

โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติม ดังน้ี 

- โดยหลักกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพควรตราเปนพระราชบัญญตัิ ดังนั้น หากประเทศไทย

ตองการมีมาตรการแกไขปญหาเกี่ยวกับสื่อสังคมออนไลน  ก็ควรเสนอเปนรางพระราชบัญญัติ  

ใหชดัเจน เพื่อใหเปนไปตามหลักการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

- มีกฎหมายอ่ืน (พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐) 

บังคับใชอยูแลว   

- ในสถานการณที่ไมปกติ เชน การเกิดเหตุจราจล หรือการเกิดสถานการณรุนแรงที่สงผล

กระทบตอความเชื่อมั่นในดานตาง ๆ การบังคับใชประกาศดังกลาวเปนส่ิงจําเปน เน่ืองจาก 

เปนการควบคุมและปองกันการเผยแพรขอมูลผานส่ือสังคมออนไลนในเชิงปลุกระดม ย่ัวยุ  

สรางความรุนแรง ความไมนาเชื่อถือและไมเคารพกฎหมาย อันสงผลกระทบหรือเปนอันตราย  

ตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการละเมิดสิทธิ  

หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน อยางไรก็ดี การบังคับใชประกาศดังกลาวในสถานการณปจจุบันท่ีอยูใน

ภาวะปกติ โดยมีรัฐบาลทําหนาที่บริหารและขับเคล่ือนประเทศ ควรคํานึงถึงเสรีภาพของประชาชน 
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ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการส่ือสารความหมายโดยวิธีอ่ืน 

รวมถึงเสรีภาพในการติดตอส่ือสารถึงกัน ตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๖ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนสําคัญดวย  

๗.  จากคาํตอบขอ ๕ หากทานเห็นวา ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๖/๒๕๕๗ 

เร่ือง การดูแล และสอดสองการใชสื่อสังคมออนไลน สมควรบังคบัใชเปนกฎหมายตอไป ทานเห็นวา 

ประกาศดังกลาวควรมีการแกไข หรือปรบัปรุง อยางไร 

- ควรทําประชาพิจารณ   

- ควรเพ่ิมอํานาจใหเจาหนาที่บังคับใชกฏหมายและเพ่ิมอํานาจใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

สามารถใชกฏหมายและบังคับใชกฏหมายไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับปญหาทางเทคนิค  

ที่มีมากข้ึน   

- ควรแกไขตําแหนงปลัดกระทรวงปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

ใหเปนปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหเปนปจจุบัน    

- ควรมีคณะทํางานท่ีแตงตั้งจากกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประสานกับ 

ผูใหบริการอินเทอรเน็ตและผูเก่ียวของกับการกระทําดังกลาว กอนที่จะเปนผูประสานงานกับ  

คณะรักษาความสงบแหงชาติตอไป   

- หากจะบังคับใชเปนกฎหมายตอไปควรกําหนดหลักเกณฑ เกี่ยวกับการตรวจสอบ  

การเขาถึงขอมูล การใชอํานาจในการระงับการเผยแพร ใหมีความชัดเจน เพื่อไมใหกระทบตอสิทธิ

และเสรีของประชาชนเกินสมควร   

- ควรมีมาตรการในการคุมครองผูมีสวนเก่ียวของเพิ่มเติม เชน เปดใหมีกระบวนการโตแยง

ความถกูตองดวยกฎหมายการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ   

- ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่  ๒๖/๒๕๕๗ คอนขางครอบคลุมแลว  

แตการใชอํานาจจะตองคํานึงถึงเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกาํหนดดวย   

- ปรับปรุงใหเขากับสถานะการและเทคโนโลยียุคปจจุบัน  ควรมีการแกไข ปรับปรุง  

ใหเหมาะสมกับสภาวะการณในปจจุบัน   

- สมควร แกไขและนาํเขาสูสภาเพื่อผานการกล่ันกรองของสภา   

๘. ความเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีตอประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 

๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง การดูแล และสอดสองการใชส่ือสังคมออนไลน 

- เน่ืองจากวัตถุประสงคในการออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติดังกลาว คือ เพื่อให

การดําเนินการตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒/๒๕๕๗ เรื่อง ขอความรวมมือ

จากส่ือสังคมออนไลน  และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่  ๑๗/๒๕๕๗ เร่ือง  

การเผยแพรขอมูลขาวสารผานชองทางอินเทอรเน็ต เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งตอมามี คําส่ัง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๙/๒๕๖๒ เรื่อง การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ
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แหงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ บางฉบับ

ที่หมดความจําเปน ไดยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่  ๑๒/๒๕๕๗  

และคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๗/๒๕๕๗ ดังกลาว การที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ ยังมีผลใชบังคับอยู จึงเปนการไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการออกคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ฉบับดังกลาว และไมสามารถดําเนินการใดเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณ 

ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับดังกลาวได    

- ในปจจุบันมีพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐  

ซึ่งเปนกฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชไดในทาํนองเดียวกัน   

-  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวควรกระทาํไดเมื่อมีเหตุจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ กฎหมาย

ที่จะจํากัดเสรีภาพดังกลาวควรมีที่มาจากผูแทนของประชาชน ดังนั้น จงึควรยกเลิกประกาศดังกลาว  

- ปจจุบนัในการใชเว็บไซต ส่ือสงัคมออนไลนเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดการกระทํา

ผิดจากชองทางดังกลาว จึงควรมีคณะทํางานเพื่อดูแลและสอดสองการใชสื่อสังคมออนไลนในทางที่

ถูกตองตามกฎหมาย  

- ในเว็บไซตที่ ให ISP เขาดําเนินการอัพเดทขอมูลอยากใหมีสถานะวาเอกสารฉบับใด

ดําเนินการเรียบรอย หรือยังไมเรียบรอย   

- ประกาศฉบับนี้มีเน้ือหาสาระและมาตรการตาง ๆ คอนขางกวาง หากตองการบังคับใชเปน

กฎหมายตอไป เห็นควรใหมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดของหลักเกณฑใหมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น  

- โดยที่ประกาศ คสช ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ กําหนดขึ้นเพ่ือใหคณะทํางานดานส่ือสังคม

ออนไลนดําเนินการตามประกาศ คสช ฉบับที่ ๑๒/๒๕๕๗ และ ฉบับที่ ๑๗/๒๕๕๗  เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย และจากขอเท็ จจริงที่ปรากฏจากประกาศ 

สํานักปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม วาได มีการยกเลิกประกาศ คสช ฉบับที่   

๑๒/๒๕๕๗ และ ฉบับที่ ๑๗/๒๕๕๗ แลว คณะทํางานที่ไดรับการแตงตามตามประกาศ คสช ฉบับที่ 

๒๖/๒๕๕๗ จึงไมมีการดําเนินงานภายใตประกาศดังกลาวจนถึงปจจุบัน ดังนั้นจึงมีความเห็นวาไมมี 

ความจําเปนที่จะตองมีคณะทาํงานภายใตประกาศคสช ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ อีกตอไป   

๒๐. ไดนํารายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายของกฎหมายฉบับน้ี (ถามี)  

มาประกอบการพิจารณาดวยแลวหรือไม 

ไมมี    

๒๑. หนวยงานได 

๒๑.๑ ออกกฎหรือดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว เพ่ือที่ประชาชน 

จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายหรือไม อยางไร 

ไมมี   



๑๑ 
 

๒๑.๒ ดําเนินการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม อยางไร 

ในปจจุบันหากปรากฏการใชเว็บไซต หรือส่ือสังคมออนไลน ในการเผยแพรขอความ รูปภาพ 

ภาพที่เคล่ือนไหวไดอยางตอเน่ือง และคลิปเสียง ที่แพรในเชิงปลุกระดม ยั่วยุ สรางความรุนแรง  

ความไมน าเชื่อถือและไม เคารพกฎหมายเกิดขึ้น เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของจะดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพิ่มเติม  

๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

๒๒.๑ กฎหมายน้ีมีการบังคับใชหรอืไม อยางไร 

ภายหลังการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒/๒๕๕๗ เร่ือง ขอความ

รวมมือจากสื่อสังคมออนไลน และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๗/๒๕๕๗ เร่ือง 

การเผยแพรขอมูลขาวสารผานชองทางอินเทอรเน็ต คณะทาํงานดานสื่อสังคมออนไลนก็ไมไดมีการใช

อาํนาจตามประกาศดงักลาวอีกเลย  

 ๒๒.๒ หากมีการบังคับใช เ กิดผลสําเร็จตามเปาหมายที่ กําหนดไวห รือไม อยางไร

 ไมมี  

๒๒.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีตนทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไป

ตามกฎหมายอยางไร 

 ไมมี  

๒๒.๔ เกิดผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงคหรือไม 

ไมมี  

๒๓. กฎหมายน้ีคุมคาหรือไดสัดสวนเมื่อเทียบประโยชนที่ไดรับกับภาระของประชาชนและ

ทรัพยากรที่ใชในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม อยางไร 

 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๒๖/๒๕๕๗ เร่ือง การดูแล และสอดสองการใชส่ือ

สงัคมออนไลน ไมมีความคุมคาและไดสัดสวนเมื่อเทียบกับประโยชนที่สังคมไดรับ แมวาประชาชนจะ

ไมมีภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ และไมมีทรัพยากรที่ใชในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย

เพ่ิมเติม แตกฎหมายน้ีไดสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม เนื่องจาก 

เปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 

และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  ซ่ึงได รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ันในเสรีภาพของตนในการแสดงความคิดเห็นและ

วิพากษวิจารณการบริหารราชการแผนดินของรัฐโดยสุจริต อีกทั้งยังมีมาตรการทางกฎหมายอื่นซึ่งให

อํานาจแกเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อบังคับใหเปนไปตามเจตนารมณ  

ที่จะรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความสงบเรียบรอย อันไดแก  

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  



๑๒ 
 

ซึ่งไดกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งแตงตั้งตามพระราชบัญญัติดังกลาวในการเขาถึง

ขอมูลคอมพิวเตอร ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร และการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร  

เพื่อประโยชน ในการสืบสวนและสอบสวนของพนักงานเจาหนาที่  รวมทั้ งมาตรการระงับ 

การทําใหแพรหลายหรือลบขอมูลคอมพิวเตอร  ดังน้ัน กฎหมายนี้จึงไมสอดคลองกับหลักความได

สัดสวนระหวางประโยชนที่ไดรับจากการบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายเทียบกับสิทธิและเสรีภาพ 

ที่ประชาชนจะตองสูญเสียไปอันเนื่องมาจากการบังคับการตามกฎหมายนี้  

๒๔. สมควรยกเลิก แกไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรอืไม อยางไร 

สมควรยกเลิก เนื่องจากเปนกฎหมายที่หมดความจําเปน ไมสอดคลองกับสภาพการณ และเปน

การลดความซํ้าซอนของกฎหมาย    

๒๕. สมควรดําเนินการอ่ืนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไป 

ตามกฎหมาย หรือมีขอเสนออ่ืนหรือไม อยางไร 

ไมมี   

 

  ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เปนขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ 

และวิเคราะหอยางถี่ถวนแลว  

 

   ลงชื่อ ................................................................. 

           (ศาสตราจารยพิเศษวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ) 

      ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

     มีนาคม ๒๕๖๖ 

  
 

หนวยงานผูรับผิดชอบ สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  นายศรัลก โคตะสินธ 

                             นางสาวสลิลทพิย โอวาทกา 

โทร. 02-141-6767 / 02-141-6766 

อีเมล saran.co@mdes.go.th / salinthip.o@mdes.go.th 

 

 

 

 

๒๙


