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ลักษณะการคาบริการ

มีกฎหมายควบคุมท่ีเขมขน
(High regulatory intensity)

การควบคุมโดยการใชกฎหมายและ
กฎระเบียบภายในประเทศ เปนเครื่องมือ 
เชน การกําหนดสัดสวนผูถือหุนตางชาติ

ความหลากหลายของสาขา 
(Diversity)

องคการการคาโลก (WTO) ไดจําแนก
ประเภทของการคาบริการ ออกเปน 

12 สาขา 160 สาขายอย

การบริการจับตองไมไดและเก็บไวไมได
Intangible and Unstorable

บริการกอสราง/บริการทางการแพทย/
บริการนวดไทย/บริการการศึกษา

ความไรพรมแดน
Unstoppable – No Concrete Barriers

- บริษัทกอสราง A จากอิตาลี เขามา
ใหบริการในไทย

- นักเรียนไทยไปรับการศึกษาท่ีประเทศจีน                                               

1
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Presenter
Presentation Notes
หลายคนอาจไม่คุ้นเคยกับคำว่าการค้าบริการ เช่นเดียวกับการค้าสินค้า การบรรยายในช่วงแรกนี้จึงขอให้ข้อมูลพื้นฐานของการค้าบริการแก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาก่อน เพื่อให้เห็นภาพที่ชัดเจนขึ้น ซึ่งการค้าบริการนั้นมีลักษณะสำคัญ 4 ประการ คือ
1. การบริการนั้นเป็นสิ่งที่จับต้องไม่ได้และไม่สามารถเก็บไว้ได้ ตัวอย่างเช่น บริการก่อสร้าง โดยผู้ให้บริการดำเนินการก่อสร้างตึก/อาคารให้แก่ผู้รับบริการ โดยมีผลสำเร็จของการบริการก็คือ ตัวอาคาร นอกจากนี้ ยังมีบริการอื่นๆ เช่น บริการทางการแพทย์ บริการนวดไทย บริการการศึกษา
2. การบริการมีความไร้พรมแดน กล่าวคือ ผู้ให้บริการและผู้รับบริการสามารถอยู่ในประเทศเดียวกัน หรือ อยู่คนละประเทศ ก็สามารถที่จะให้บริการกันได้ ตัวอย่างเช่น บริษัทก่อสร้างจากอิตาลีเข้ามาให้บริการรับจ้างก่อสร้างในไทย หรือนักเรียนไทยเดินทางไปศึกษาในประเทศจีน
3. การบริการในสาขาต่างๆ ส่วนใหญ่มักมีกฎหมายควบคุมที่เข้มงวด โดยเฉพาะบริการบางสาขาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ เช่น บริการด้านโสตทัศน์ ซึ่งให้บริการด้านสื่อต่างๆ โดยรัฐบาลของแต่ละประเทศจะมีการออกกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการกำกับดูแลบริการเหล่านี้ เช่น การกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นชาวต่างชาติ การจำกัดปริมาณการให้บริการ
4. การบริการมีความหลากหลายของสาขา ด้วยลักษณะของกิจกรรมในแต่ละสาขาที่แตกต่างกัน โดยองค์การการค้าโลกได้จำแนกการค้าบริการออกเป็น 12 สาขา ซึ่งสามารถแยกย่อยออกได้อีกเป็น 160 สาขาย่อย



ลักษณะเฉพาะท่ีสําคัญของการบริการ

การบริการจับตอง

ไมไดและเก็บไวไมได

(Intangible and 

Unstorable) 

ความไรพรมแดน

(Unstoppable - No 

concrete barriers) 

การควบคุมการบริการที่มีประสทิธิภาพที่สดุทีทุ่กประเทศใชเปนหลัก คือ             การควบคุมโดยการใช

กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic laws and regulations) เปนเคร่ืองมือ เชน ออก

กฎหมายกําหนดวาตางชาติหามเขามาถือหุนในบริษัทที่ใหบริการในกิจกรรมตาง ๆ เกิน X% เปนตน ซึ่ง

มาตรการนี้เปนมาตรการที่ใชกันแพรหลายในหลายประเทศ เพราะเปนการจํากัดขอบเขตการใหบริการโดย

ตางชาติที่คอนขางเปนรูปธรรม 



 ภาพรวมการคาบริการ/แนวโนมการคาบริการ



Global and Regional Performance

ที่มา: UNCTAD-WTO-ITC

Presenter
Presentation Notes
แนวโน้มการค้าบริการมีการขยายตัวอย่างต่าอเนื่องตั้งแต่ปี 2015 จนถึงปีไตรมาสแรกของปี 2018 และมีอัตราการขยายตัวลดลงจนถึงไตรมาสสุดท้ายของปี 2019 จนกระทั่งมีการแพร่ระบาดของโรคโควิด ที่ทำให้การค้าทั่วโลก รวมทั้งการค้าบริการมีการหดตัวอย่างรวดเร็ว โดยในไตรมาสแรกของปี 2020 มีการหดตัวของการค้าบริการ -7.1 % เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสสุดท้ายของปี 2019 



อัตราการเติบโตของการคาบริการ

ที่มา: UNCTAD-WTO-ITC

Presenter
Presentation Notes
ภาพรวมการค้าบริการของโลกมีการหดตัวในช่วงไตรมาสแรกของปี 2020 
โดย EU มีการนำเข้าบริการคิดเป็นร้อย 2.5 ในขณะที่ ภูมิภาคเอเชียและ Oceania การส่งออกบริการมีการหดตัวสูงถึงร้อยละ -16.1 และการนำเข้าหดตัวร้อยละ -18.8 
ภูมิภาค Latin America และ Caribbean การส่งออกบริการมีการหดตัวร้อยละ -10.4 และการนำเข้าหดตัวร้อยละ -9.6
ภูมิภาคอเมริกาเหนือ การส่งออกบริการมีการหดตัวค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ -1.9 และการนำเข้าหดตัวร้อยละ -4.9




การสงออก-นําเขาการคาบริการโลก

ที่มา: UNCTAD-WTO-ITC

Presenter
Presentation Notes
เริ่มมีการแพร่ระบาดของโรคโควิดในไตรมาสสุดท้ายของปี 2019 และส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อการค้าบริการในไตรมาสแรกของปี 2020 โดยภูมิภาคเอเชียที่เริ่มมีการแพร่ระบาดของโรคโควิดก่อนส่วนต่างๆ ของโลก ได้รับผลกระทบมากที่สุด จากตารางจะเห็นว่าการส่งออกมีการหดตัวสูงถึง -13.2% และการนำเข้ามีการหดตัว -16.3%
ทุกสาขาบริการได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะ บริการท่องเที่ยว (-20.3) บริการขนส่ง (-7.6) บริการที่เกี่ยวข้องกับสินค้า (-4.4) บริการอื่นๆ (-2.6)



ประเทศผูนําการสงออกบริการ

ที่มา: UNCTAD-WTO-ITC



ที่มา: UNCTAD-WTO-ITC

ประเทศผูนําการนําเขาบริการ
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แนวโนมบริการของโลก (1)

Backbone Service Industries

ขนสง 

โลจิสติกส
การเงิน การศึกษา

เทคโนโลยี
สารสนเทศ

การจัด
จําหนาย

การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ                 

เพ่ือไปสู Digital Economy
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แนวโนมบริการของโลก (2)

บริการที่สามารถอยูในรูปแบบ Digital เชน การใหคําปรึกษา บริการ
วิชาชีพ ฯลฯ สามาถใหบริการผาน Internet

การแปลงสินคาที่จับตองไดมาสูสินคา digital เชน หนังสือ ภาพยนตร 
เปนตน

การพัฒนาบริการรูปแบใหม เชน social network, search engine, AI 
,Big data, Internet of things ฯลฯ

การพัฒนา Digital Platform เพ่ืออํานวยความสะดวกการคาและการ
แลกเปลี่ยน เชน การคาออนไลน Crowd sourcing ฯลฯ

ภาคการเงิน มี Fintech รูปแบบตางๆ เชน Paypal, ApplePay,  P2P 
Lending, Retail Banking, Voice Banking ฯลฯ

ภาคการผลิตจะมีเทคโนโลยี 3D Printing ที่สามารถทดแทนการผลิต
สินคารูปแบบเดิม

Presenter
Presentation Notes
 A.I.  (Artificial Intelligence) หรือ ปัญญาประดิษฐ์ คือ หุ่นยนต์ที่สามารถเคลื่อนที่ โต้ตอบ และทำงานด้านต่างๆ เช่น ด้านการแพทย์ มีการพัฒนาชุดโครงหุ่นยนต์ (Exoskeleton) เพื่อทำหน้าที่ทดแทนอวัยวะที่สูญเสียจากอุบัติเหตุหรือโรค ซึ่งได้รับการรับรองจาก FDA แล้ว  
 Big Data คือ การนำข้อมูลจำนวนมากมาวิเคราะห์เพื่อใช้ในการตัดสินใจ 
- Internet of Things คือ การใช้เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตเพื่อเชื่อมต่ออุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน
 Crowd sourcing คือ การระดมทุนผ่านทางเว็บไซด์ เพื่อใช้เป็นเงินทุนให้แก่ผู้สร้างสรรค์ผลงานต่างๆ ที่มีคุณประโยชน์ต่อสังคม แต่ขาดเงินลงทุน เช่น การออกแบบรองเท้าเพื่อสุขภาพยี่ห้อ Hopewear ซึ่งเป็นรองเท้าที่เหมาะสำหรับผู้สูงอายุ รวมถึงผู้ที่มีความผิดปกติของรูปเท้า โดยคนทั่วไปสามารถบริจาคเงินผ่านทางองค์กร ชื่อ เทใจดอทคอม  (https://taejai.com) ที่เป็นสื่อกลางระดมเงินทุนบริจาค
 Financhial Technology หรือ Fintech คือ บริการการเงินที่ใช้เทคโนโลยี โดยมีการให้บริการในรูปแบบต่างๆ เช่น การชำระเงินและโอนเงิน ผ่านระบบ Paypal, ApplePay การกู้ยืมเงินผ่านระบบ P2P Lending ซึ่งเป็นการให้กู้เงินโดยตรงผ่านระบบออนไลน์ และการบริการทางการเงินผ่านระบบ Voice Banking ซึ่งผู้ใช้บริการสามารถสั่งการฝาก โอน ด้วยเสียง 



 การเจรจาการคาบริการ

รูปแบบและการจําแนกสาขาบริการ



การจําแนกสาขาบริการ
องคการการคาโลก (WTO) ไดจําแนกประเภทของการคาบริการ โดยจัดทําเอกสาร Services 

Sectoral Classification List (เอกสาร W120) โดยจําแนกสาขาบริการออกเปน 12 สาขา 160

สาขายอย ดังนี้

บริการการศึกษา บริการสื่อสาร บริการนันทนาการ วัฒนธรรมและกีฬา บริการดานการเงิน

บริการธุรกิจ บริการเก่ียวกับการเดินทางและทองเท่ียว บริการขนสง บริการจัดจําหนาย

บริการสิ่งแวดลอม บริการสุขภาพและสังคม บริการกอสราง บริการอื่นๆ 15

Presenter
Presentation Notes

ปี 2534 ประเทศสมาชิก WTO จัดทำเอกสาร Services Sectoral Classification List (MTN.GNS/W/120, 10 July 1991) เรียกกันทั่วไปว่าเอกสาร W120 จำแนกประเภทบริการ ออกเป็น 12 สาขา 160 สาขาย่อย ได้แก่
บริการธุรกิจ
บริการสื่อสาร
บริการก่อสร้างและวิศวกรรมที่เกี่ยวข้อง
บริการจัดจำหน่าย
บริการการศึกษา 
บริการสิ่งแวดล้อม
บริการการเงิน
บริการสุขภาพและสังคม
บริการเกี่ยวกับการเดินทางและการท่องเที่ยว
บริการนันทนาการ วัฒนธรรม และการกีฬา
บริการขนส่ง
บริการอื่นๆ



ประเทศ A ประเทศ B

รูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply)

Mode 1: 

การใหบริการขามพรมแดน

16

- การเรียน การสอนทางออนไลน (E-learning) 

- การโอนเงินขามประเทศ เชน โอนจากธนาคารกรุงเทพไปยังธนาคารในประเทศญ่ีปุน

Presenter
Presentation Notes
การค้าบริการระหว่างประเทศแตกต่างจากการค้าสินค้า เนื่องจากการค้าบริการมิใช่เพียงการส่งบริการข้ามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่ง แต่บริการสามารถกระทำได้ผ่านรูปแบบต่างๆ 
โดยองค์การการค้าโลก (World Trade Organisation: WTO) ได้กำหนดรูปแบบของการค้าบริการออกเป็น 4 รูปแบบ (4 Modes of Services Supply) ไว้ในความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreements on Trade in Services: GATS)

รูปแบบที่ 1 : การบริการข้ามพรมแดน (Cross-border Supply) หรือเรียกว่า Mode 1 เป็นการให้บริการจากพรมแดนของประเทศผู้ให้บริการไปยังพรมแดนของประเทศที่เป็นลูกค้า/ผู้รับบริการ โดยผู้ให้บริการ (ผู้ส่งออก) ยังคงอยู่ในประเทศตน และไม่ต้องไปลงทุนหรือร่วมลงทุนจัดตั้งธุรกิจเพื่อให้บริการในประเทศลูกค้า (ผู้บริโภค หรือผู้นำเข้า) ตัวอย่างเช่น ผู้ป่วยชาวไทย (ผู้บริโภค, ผู้นำเข้าบริการ) โทรศัพท์ไปปรึกษาปัญหาทางสุขภาพกับนายแพทย์ที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา (ผู้ผลิต, ผู้ส่งออกบริการ) หรืออีกตัวอย่างที่เห็นกันแพร่หลายในปัจจุบัน คือ การเรียนการสอนทางออนไลน์ (e-learning) และการโอนเงินข้ามประเทศ

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clipartguide.com/_small/0808-0710-1114-2232.jpg&imgrefurl=http://www.clipartguide.com/_pages/0808-0710-1114-2232.html&usg=__t31_IRvbFedD8I74GzX-XhIRX5w=&h=300&w=300&sz=4&hl=th&start=3&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=ZqZ_6dOyj2dEmM:&tbnh=116&tbnw=116&prev=/images?q=clip+art+free+arrows&um=1&hl=th&tbs=isch:1&ei=N3tjTZnVNcTNrQf565CtAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clipartguide.com/_small/0808-0710-1114-2232.jpg&imgrefurl=http://www.clipartguide.com/_pages/0808-0710-1114-2232.html&usg=__t31_IRvbFedD8I74GzX-XhIRX5w=&h=300&w=300&sz=4&hl=th&start=3&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=ZqZ_6dOyj2dEmM:&tbnh=116&tbnw=116&prev=/images?q=clip+art+free+arrows&um=1&hl=th&tbs=isch:1&ei=N3tjTZnVNcTNrQf565CtAQ
http://classroomclipart.com/cgi-bin/kids/imageFolio.cgi?img=&search=computers&cat=&bool=phrase
http://classroomclipart.com/cgi-bin/kids/imageFolio.cgi?img=&search=computers&cat=&bool=phrase
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clipartoday.com/_thumbs/012/education/computer_012000846_tnb.png&imgrefurl=http://www.clipartoday.com/clipart/education/school/school_161451.html&usg=__Q83rBDAWicn2MtbD3owsxNNnMtU=&h=291&w=350&sz=65&hl=th&start=14&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=3eqBf9vwn0sZLM:&tbnh=100&tbnw=120&prev=/images?q=clip+art+free+computer&um=1&hl=th&sa=N&ndsp=20&tbs=isch:1&ei=DntjTaejOonqrQfhkIyzAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clipartoday.com/_thumbs/012/education/computer_012000846_tnb.png&imgrefurl=http://www.clipartoday.com/clipart/education/school/school_161451.html&usg=__Q83rBDAWicn2MtbD3owsxNNnMtU=&h=291&w=350&sz=65&hl=th&start=14&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=3eqBf9vwn0sZLM:&tbnh=100&tbnw=120&prev=/images?q=clip+art+free+computer&um=1&hl=th&sa=N&ndsp=20&tbs=isch:1&ei=DntjTaejOonqrQfhkIyzAQ


ประเทศ A ประเทศ B

รูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply)

Mode 2: 

การบริโภคในตางประเทศ
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- นักทองเที่ยวรัสเซียเดินทางเขามาทองเที่ยวที่เกาะเสม็ด

- คนไทยเดินทางไปศัลยกรรมใบหนาในประเทศเกาหลี

Presenter
Presentation Notes
รูปแบบที่ 2 : การบริโภคในต่างประเทศ (Consumption Abroad) หรือเรียกว่า Mode 2 เป็นการให้บริการที่เกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศผู้ให้บริการ โดยผู้เป็นลูกค้าเดินทางจากประเทศตนเข้ามาขอรับบริการในประเทศผู้ให้บริการ ตัวอย่างเช่น ผู้ป่วยชาวไทย (ผู้บริโภค, ผู้นำเข้าบริการ) เดินทางไปรับการผ่าตัดจากนายแพทย์ที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา (ผู้ผลิต, ผู้ส่งออกบริการ) ที่โรงพยาบาลในประเทศสหรัฐอเมริกา

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://comps.fotosearch.com/comp/ARP/ARP112/airplane-3_%7EAirplan3.jpg&imgrefurl=http://www.fotosearch.com/ARP112/airplan3/&usg=__VMglu_iZv3rOjeKd_fdJIQ7USuY=&h=299&w=300&sz=26&hl=th&start=106&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=bMT1GAwKyt9eCM:&tbnh=116&tbnw=116&prev=/images?q=clip+art+free+airplane&start=100&um=1&hl=th&sa=N&ndsp=20&tbs=isch:1&ei=5HtjTaPdNZGvrAfs7KmkAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://comps.fotosearch.com/comp/ARP/ARP112/airplane-3_%7EAirplan3.jpg&imgrefurl=http://www.fotosearch.com/ARP112/airplan3/&usg=__VMglu_iZv3rOjeKd_fdJIQ7USuY=&h=299&w=300&sz=26&hl=th&start=106&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=bMT1GAwKyt9eCM:&tbnh=116&tbnw=116&prev=/images?q=clip+art+free+airplane&start=100&um=1&hl=th&sa=N&ndsp=20&tbs=isch:1&ei=5HtjTaPdNZGvrAfs7KmkAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clker.com/cliparts/m/X/i/B/m/q/right-arrow-th.png&imgrefurl=http://www.clker.com/search/brown+arrow/1&usg=__qrjik-soDffR_8MJRIhSlccZhH4=&h=76&w=100&sz=4&hl=th&start=5&zoom=1&tbnid=ZvaOjSYPnGNTFM:&tbnh=62&tbnw=82&ei=dnM8T9OUB-uKmQXu66SqCw&prev=/search?q=arrow+brown&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clker.com/cliparts/m/X/i/B/m/q/right-arrow-th.png&imgrefurl=http://www.clker.com/search/brown+arrow/1&usg=__qrjik-soDffR_8MJRIhSlccZhH4=&h=76&w=100&sz=4&hl=th&start=5&zoom=1&tbnid=ZvaOjSYPnGNTFM:&tbnh=62&tbnw=82&ei=dnM8T9OUB-uKmQXu66SqCw&prev=/search?q=arrow+brown&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.picturesof.net/_images_300/Ambulances_Parked_Outside_a_Hospital_Royalty_Free_Clipart_Picture_081105-004990-238042.jpg&imgrefurl=http://www.picturesof.net/pages/081105-004990-238042.html&usg=__ev9om4jex_qCOWw8nN6EgYECqso=&h=230&w=300&sz=21&hl=th&start=60&zoom=1&tbnid=H9XQSSQhLTTHiM:&tbnh=89&tbnw=116&ei=o4M8T_eeIuTEmQXMztzYBw&prev=/search?q=hospital+building+cartoon&start=42&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.picturesof.net/_images_300/Ambulances_Parked_Outside_a_Hospital_Royalty_Free_Clipart_Picture_081105-004990-238042.jpg&imgrefurl=http://www.picturesof.net/pages/081105-004990-238042.html&usg=__ev9om4jex_qCOWw8nN6EgYECqso=&h=230&w=300&sz=21&hl=th&start=60&zoom=1&tbnid=H9XQSSQhLTTHiM:&tbnh=89&tbnw=116&ei=o4M8T_eeIuTEmQXMztzYBw&prev=/search?q=hospital+building+cartoon&start=42&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1


ประเทศ A ประเทศ B

รูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply)

Mode 3: 

การจัดตั้งธุรกิจ
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- ตางชาติเขามาจัดตัง้ธนาคารพาณิชยในไทยที่เปนรูปแบบของบริษัทลกูของธนาคาร
ตางประเทศ (Subsidiary) เชน ธนาคารแหงประเทศจีน สาขาระยอง

- ตางชาติเขามาจัดตัง้ราน Boots ในเพื่อใหบริการคาปลีก

Presenter
Presentation Notes
รูปแบบที่ 3 : การจัดตั้งธุรกิจเพื่อให้บริการ (Commercial Presence) หรือเรียกว่า Mode 3 เป็นการที่ผู้ให้บริการเข้าไปลงทุนหรือร่วมลงทุนจัดตั้งธุรกิจ (นิติบุคคล) เพื่อให้บริการในประเทศลูกค้า การจัดตั้งธุรกิจอาจทำในรูปแบบต่างๆ เช่น การจัดตั้งบริษัท การจัดตั้งสาขา การจัดตั้งสำนักงานตัวแทน เป็นต้น ตัวอย่างเช่น โรงพยาบาลในประเทศสหรัฐอเมริกา (ผู้ผลิต, ผู้ส่งออกบริการ) เข้ามาลงทุนเปิดสาขาของโรงพยาบาลเพื่อให้บริการรักษาพยาบาลในประเทศไทย (ผู้บริโภค, ผู้นำเข้าบริการ)

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.picturesof.net/_images_300/Money_Outside_A_Vault_Royalty_Free_Clipart_Picture_090202-140487-108048.jpg&imgrefurl=http://www.picturesof.net/pages/090202-140487-108048.html&usg=__CeM1JxQjmK9j3DNLTxp8fX4epFM=&h=300&w=291&sz=17&hl=th&start=12&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=tMPUjnGGBIIUSM:&tbnh=116&tbnw=113&prev=/images?q=clip+art+free+money&um=1&hl=th&tbs=isch:1&ei=aX1jTZreH8LUrQfpo5WyAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.picturesof.net/_images_300/Money_Outside_A_Vault_Royalty_Free_Clipart_Picture_090202-140487-108048.jpg&imgrefurl=http://www.picturesof.net/pages/090202-140487-108048.html&usg=__CeM1JxQjmK9j3DNLTxp8fX4epFM=&h=300&w=291&sz=17&hl=th&start=12&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=tMPUjnGGBIIUSM:&tbnh=116&tbnw=113&prev=/images?q=clip+art+free+money&um=1&hl=th&tbs=isch:1&ei=aX1jTZreH8LUrQfpo5WyAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clker.com/cliparts/m/X/i/B/m/q/right-arrow-th.png&imgrefurl=http://www.clker.com/search/brown+arrow/1&usg=__qrjik-soDffR_8MJRIhSlccZhH4=&h=76&w=100&sz=4&hl=th&start=5&zoom=1&tbnid=ZvaOjSYPnGNTFM:&tbnh=62&tbnw=82&ei=dnM8T9OUB-uKmQXu66SqCw&prev=/search?q=arrow+brown&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clker.com/cliparts/m/X/i/B/m/q/right-arrow-th.png&imgrefurl=http://www.clker.com/search/brown+arrow/1&usg=__qrjik-soDffR_8MJRIhSlccZhH4=&h=76&w=100&sz=4&hl=th&start=5&zoom=1&tbnid=ZvaOjSYPnGNTFM:&tbnh=62&tbnw=82&ei=dnM8T9OUB-uKmQXu66SqCw&prev=/search?q=arrow+brown&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.picturesof.net/_images_300/Ambulances_Parked_Outside_a_Hospital_Royalty_Free_Clipart_Picture_081105-004990-238042.jpg&imgrefurl=http://www.picturesof.net/pages/081105-004990-238042.html&usg=__ev9om4jex_qCOWw8nN6EgYECqso=&h=230&w=300&sz=21&hl=th&start=60&zoom=1&tbnid=H9XQSSQhLTTHiM:&tbnh=89&tbnw=116&ei=o4M8T_eeIuTEmQXMztzYBw&prev=/search?q=hospital+building+cartoon&start=42&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.picturesof.net/_images_300/Ambulances_Parked_Outside_a_Hospital_Royalty_Free_Clipart_Picture_081105-004990-238042.jpg&imgrefurl=http://www.picturesof.net/pages/081105-004990-238042.html&usg=__ev9om4jex_qCOWw8nN6EgYECqso=&h=230&w=300&sz=21&hl=th&start=60&zoom=1&tbnid=H9XQSSQhLTTHiM:&tbnh=89&tbnw=116&ei=o4M8T_eeIuTEmQXMztzYBw&prev=/search?q=hospital+building+cartoon&start=42&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1


ประเทศ A ประเทศ B

รูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply)

Mode 4: 

การใหบริการโดยบุคคลธรรมดา
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- พยาบาลชาวฟลปิปนสเดนิทางเขาไปใหบริการในสงิคโปร

- ผูจัดการจากสํานกังานใหญเขามาทํางานที่บริษัทสาขาในตางประเทศ  

Presenter
Presentation Notes
รูปแบบที่ 4 : การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา (Presence of Natural Person) หรือเรียกว่า Mode 4 เป็นลักษณะของการที่บุคคลธรรมดาเดินทางเข้าไปทำงานประกอบวิชาชีพในสาขาบริการด้านต่างๆ ในประเทศลูกค้า ตัวอย่างเช่น นายแพทย์ชาวอเมริกัน (ผู้ผลิต, ผู้ส่งออกบริการ) เดินทางเข้ามาให้บริการรักษาพยาบาลให้กับผู้ป่วยในประเทศไทย (ผู้บริโภค, ผู้นำเข้าบริการ)

http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clker.com/cliparts/m/X/i/B/m/q/right-arrow-th.png&imgrefurl=http://www.clker.com/search/brown+arrow/1&usg=__qrjik-soDffR_8MJRIhSlccZhH4=&h=76&w=100&sz=4&hl=th&start=5&zoom=1&tbnid=ZvaOjSYPnGNTFM:&tbnh=62&tbnw=82&ei=dnM8T9OUB-uKmQXu66SqCw&prev=/search?q=arrow+brown&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.clker.com/cliparts/m/X/i/B/m/q/right-arrow-th.png&imgrefurl=http://www.clker.com/search/brown+arrow/1&usg=__qrjik-soDffR_8MJRIhSlccZhH4=&h=76&w=100&sz=4&hl=th&start=5&zoom=1&tbnid=ZvaOjSYPnGNTFM:&tbnh=62&tbnw=82&ei=dnM8T9OUB-uKmQXu66SqCw&prev=/search?q=arrow+brown&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.picturesof.net/_images_300/Ambulances_Parked_Outside_a_Hospital_Royalty_Free_Clipart_Picture_081105-004990-238042.jpg&imgrefurl=http://www.picturesof.net/pages/081105-004990-238042.html&usg=__ev9om4jex_qCOWw8nN6EgYECqso=&h=230&w=300&sz=21&hl=th&start=60&zoom=1&tbnid=H9XQSSQhLTTHiM:&tbnh=89&tbnw=116&ei=o4M8T_eeIuTEmQXMztzYBw&prev=/search?q=hospital+building+cartoon&start=42&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.picturesof.net/_images_300/Ambulances_Parked_Outside_a_Hospital_Royalty_Free_Clipart_Picture_081105-004990-238042.jpg&imgrefurl=http://www.picturesof.net/pages/081105-004990-238042.html&usg=__ev9om4jex_qCOWw8nN6EgYECqso=&h=230&w=300&sz=21&hl=th&start=60&zoom=1&tbnid=H9XQSSQhLTTHiM:&tbnh=89&tbnw=116&ei=o4M8T_eeIuTEmQXMztzYBw&prev=/search?q=hospital+building+cartoon&start=42&hl=th&sa=N&gbv=2&tbm=isch&prmd=ivns&itbs=1
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.hittoon.com/450/230658-royalty-free-rf-clipart-illustration-of-a-caucasian-business-man-walking-with-his-hand-out-over-a-green-circle.jpg&imgrefurl=http://www.hittoon.com/clipart/230658-caucasian-business-man-walking-with-his-hand-out-over-a-green-circle&usg=__UFwcieaYZ4dxCpwmfb3etzLj7Ks=&h=470&w=450&sz=47&hl=th&start=82&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=ZZ1yVBzleUtzZM:&tbnh=129&tbnw=124&prev=/images?q=clip+art+free+walking+man&start=80&um=1&hl=th&sa=N&ndsp=20&tbs=isch:1&ei=0X5jTfj3IcbLrQeIuYWxAQ
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.hittoon.com/450/230658-royalty-free-rf-clipart-illustration-of-a-caucasian-business-man-walking-with-his-hand-out-over-a-green-circle.jpg&imgrefurl=http://www.hittoon.com/clipart/230658-caucasian-business-man-walking-with-his-hand-out-over-a-green-circle&usg=__UFwcieaYZ4dxCpwmfb3etzLj7Ks=&h=470&w=450&sz=47&hl=th&start=82&zoom=1&um=1&itbs=1&tbnid=ZZ1yVBzleUtzZM:&tbnh=129&tbnw=124&prev=/images?q=clip+art+free+walking+man&start=80&um=1&hl=th&sa=N&ndsp=20&tbs=isch:1&ei=0X5jTfj3IcbLrQeIuYWxAQ


ขอจํากัด/อุปสรรคตางๆ ในภาคบริการ

ลด/ยกเลกิ กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการคาบริการ

• การเขาสูตลาด (Market Access: MA)

• การใหการประติบัติเยีย่งคนชาต ิ(National Treatment: NT)

ผูใหบริการชาวตางชาติ

Mode 
1

Mode 
2

Mode 
3

Mode 
4

ขอจํากัด/อุปสรรคตอการเขาสูตลาด

1. จํานวนผูใหบริการ

2.มูลคาการใหบริการ

3.ปริมาณของบริการ

4.จํานวนของบุคคลที่ใหบรกิาร

5.ประเภทของนิติบุคคล

6. สัดสวนการถือหุนในนิติบุคคล
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Presentation Notes
เมื่อเรากล่าวถึงการเปิดตลาดการค้าบริการ จะหมายถึง การลด/ยกเลิกกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการ ซึ่งจะมีอยู่ 2 รูปแบบหลัก คือ กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด และกฎระเบียบที่ไม่เป็นไปตามหลักการการให้การประติบัติเยี่ยงคนชาติ 
 
ในส่วนของอุปสรรค/ข้อจำกัดต่อการเข้าสู่ตลาดนั้น อาจแยกย่อยออกเป็น 6 ประการ คือ 
 1. การจำกัดจำนวนผู้ให้บริการ เช่น จำกัดจำนวนใบอนุญาตต่อปี จำกัดจำนวนตู้ ATM  
    ของธนาคารต่างชาติ กำหนดให้มีผู้รับสัมปทานเพียงผู้เดียวในบริการประเภทหนึ่ง ฯลฯ
 2. การจำกัดมูลค่าของการให้บริการ หรือสินทรัพย์ที่หมุนเวียนในการบริการกลุ่มนั้นๆ
 3. การจำกัดจำนวนการให้บริการ ไม่ว่าจะเป็นจำนวน operations หรือจำนวน output
 4. การจำกัดจำนวนผู้ให้บริการที่เป็นบุคคลธรรมดาในสาขานั้น เช่น จำกัดจำนวนการจ้างผู้ให้บริการชาวต่างชาติต่อบริษัท
5. การกำหนดเงื่อนไขรูปแบบขององค์กรที่สามารถเข้ามาให้บริการ เช่น ต้องเป็นการร่วมทุนระหว่างต่างชาติกับคนชาติ หรือเป็นสาขาเท่านั้น
6. การจำกัดเพดานผู้ถือหุ้นต่างชาติซึ่งอาจเป็นได้ทั้งมูลค่าสัดส่วนการถือหุ้น หรือจำกัดจำนวน ผู้ถือหุ้นที่เป็นชาวต่างชาติ



 การเจรจาการคาบริการ

หลักการในการเจรจาการคาบริการ



การเจรจาการคาบริการ

การเจรจาเปดตลาด
เง่ือนไขการจํากัดการเขาสู

ตลาด (Market Access 

Conditions)

การเจรจากฎเกณฑ
เจรจาในกรอบ WTO ตาม

หลักการของความตกลงวา

ดวยการคาบริการ (General 

Agreement on Trade in 

Services : GATS) เงื่อนไข National 

Treatment



หลักการสําคัญที่เปนพื้นฐานสําหรับ

ความตกลงวาดวยการคาบริการ

• Scope and Coverage

• หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non Discrimination):

- การประติบัติเย่ียงคนชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหย่ิง (Most favoured Nation

Treatment MFN)

- การประติบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment NT)

• การเปดตลาดแบบคอยเปนคอยไป (Progressive Liberalization)

• การเปดตลาดแบบมีเงื่อนไข: เงื่อนไขดานการเขาสูตลาด (Market access 

conditions) และการประติบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment conditions)

• สิทธิในการกําหนดกฎระเบียบภายในประเทศ
• ความโปรงใส (Transparency)
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 Scope and Coverage
 หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non Discrimination):
    - การประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most favoured Nation Treatment MFN): การปฏิบัติต่อประเทศสมาชิกหนึ่งเท่าเทียมกับที่ปฏิบัติต่อประเทศสมาชิกอื่นๆ
    - การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment NT): การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันระหว่างคนชาติและคนต่างชาติ
 การเปิดตลาดแบบค่อยเป็นค่อยไป (Progressive Liberalization): เปิดตลาดการค้าบริการรายสาขาตามที่ต้องการเปิดตลาด สาขาใดที่ไม่ได้ระบุไว้ในตารางถือว่าไม่ผูกพันเปิดตลาด
 การเปิดตลาดแบบมีเงื่อนไข: ประเทศสมาชิกสามารถกำหนดเงื่อนไขด้านการเข้าสู่ตลาด (Market access conditions) และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment conditions)
 สิทธิในการกำหนดกฎระเบียบภายในประเทศ: สมาชิกสามารถกำหนดมาตรการเพื่อใช้กำกับดูแลธุรกิจบริการในประเทศ แต่ต้องดำเนินไปในลักษณะที่มีเหตุผล มีหลักเกณฑ์ ไม่ลำเอียง ไม่เลือกปฏิบัติระหว่างคนชาติและคนต่างชาติ และไม่สร้างภาระต่อการค้าบริการโดยไม่จำเป็น
 ความโปร่งใส (Transparency): หากสมาชิกจะออกมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อการค้าบริการ จะต้องเผยเพร่ล่วงหน้า และรายงานให้ WTO ทราบโดยเร็ว




1. การจํากัดจํานวนผูใหบริการ เชน จํากัดจํานวนใบอนุญาตตอป จํากัดจํานวนตู ATM 

ของธนาคารตางชาติ กําหนดใหมีผูรับสัมปทานเพยีงผูเดยีวในบริการประเภทหนึง่ ฯลฯ

2. การจํากัดมูลคาของการใหบริการ หรือสินทรัพยที่หมุนเวียนในการบริการกลุมนั้นๆ

3. การจํากัดจาํนวนการใหบริการ ไมวาจะเปนจํานวน operations หรือจํานวน output

4. การจํากัดจาํนวนผูใหบริการทีเ่ปนบุคคลธรรมดาในสาขานั้น เชน จํากัดจํานวนการจางผูให

บริการชาวตางชาติตอบริษัท

5. การกําหนดเงื่อนไขรูปแบบขององคกรที่สามารถเขามาใหบริการ เชน ตองเปนการรวม  ทุน

ระหวางตางชาติกับคนชาต ิหรือเปนสาขาเทานั้น

6. การจํากัดเพดานผูถอืหุนตางชาตซิึ่งอาจเปนไดทัง้มูลคาสัดสวนการถือหุน หรือจํากัดจํานวนผู

ถือหุนที่เปนชาวตางชาติ
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เงื่อนไขการจํากัดการเขาสูตลาด 
(Market Access Conditions) 



• ไมไดมีการกําหนดไวชัดเจนวาสมาชิกใชเงื่อนไขใดไดบาง แตเปดใหสมาชิก

พิจารณาเองใหเหมาะสมกับความตองการของประเทศ 

• ตัวอยางมาตรการจํากัดการให National Treatment ที่หลายประเทศใช เชน 

กําหนดวาผูใหบริการที่เปนบุคคลธรรมดาตองมีสัญชาติ (nationality) หรือมี

ถิ่นพํานัก (Residency Requirement) อยูในประเทศนั้น จึงจะสามารถ

ใหบริการได

25

เงื่อนไขการจํากัดการใหการปฏิบัติเยี่ยงชาติ 
(National Treatment)



การเจรจาการคาระหวางประเทศ 

สิ่งสําคัญในการเจรจาการคาระหวางประเทศ

มีความรูและความเขาใจในกติกา กฎหมาย กฎระเบียบ และกฎเกณฑการคาระหวางประเทศ

ทราบขอมูล ขอเท็จจริง ของไทยและของประเทศคูเจรจา

นําเสนอทาทีของไทยตามนโยบายของรัฐบาล และความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียจากภาครัฐ

และเอกชน 

หาทางออกที่เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศไทยที่คูเจรจายอมรับได 

เปนการเจรจา

ระหวางภาครัฐ

ขอบเขตการเจรจา

- การเปดตลาดสินคา 

/ บริการ / ลงทุน

- กฎเกณฑทางการคา

- การอํานวยความ

สะดวกทางการคา

เวทีการเจรจา

- พหุภาคี (WTO)

- ภูมิภาค (อาเซียน 

อาเซียน-คูเจรจา 

RCEP)

- ทวิภาคี

การคาเสรีเปนธรรม และมีแนวคุมกัน
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การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
เป็นการเจรจาระหว่างภาครัฐ
ขอบเขตการเจรจา -การเปิดตลาดสินค้า บริการ และการลงทุน , กฎเกณฑ์ทางการค้า เช่น ทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายการแข่งขัน การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น , การอำนวยความสะดวกทางการค้า
 เวทีการเจรจา 
    - พหุภาคี (WTO) เพื่อมีส่วนร่วมในการสร้างกฎเกณฑ์ทางการคจ้า
    - ภูมิภาค (อาเซียน , อาเซียน-คู่เจรจา, RCEP) เพื่อเสริมสร้างอำนาจต่อรอง ขยายตลาดและแหล่งวัตถุดิบ
    - ทวิภาคี เพื่อเสาะหาโอกาสทางการส่งออก ยึดตลาดใหม่ ช่วงชิงโอกาส และสร้างพันธมิตรทางเศรษฐกิจ
ยกตัวอย่างการเจรจาด้านสินค้า/บริการ/ลงทุน
สินค้า 
กฎเกณฑ์การเจรจา การไม่เลือกปฏิบัติ (MFN/NT), กฎถิ่นกำเนิดสินค้า, มาตรฐานสินค้า/สุขอนามัย, การใช้มาตรการเยียวยาและปกป้อง
ข้อผูกพันเฉพาะของแต่ละประเทศ ตารางการลด/ยกเลิกภาษีนำเข้า , การยกเลิกโควตาและจำกัดการนำเข้าอื่นๆ
บริการ
กฎเกณฑ์การเจรจา การไม่เลือกปฏิบัติ (MFN), ความโปร่งใส, การกำกับดูแล
ข้อผูกพันเฉพาะของแต่ละประเทศ การลด/ยกเลิกข้อจำกัดต่อการเข้าสู่ตลาด, การลด/ยกเลิกการปฎิบัติที่แตกต่างระหว่างต่างชาติกับคนในชาติ 
ลงทุน
กฎเกณฑ์การเจรจา คำนิยาม/ขอบเขต ของนักลงทุน/การลงทุน, การไม่เลือกปฏิบัติ (MFN), การคุ้มครองการลงทุน
ข้อผูกพันเฉพาะของแต่ละประเทศ การลด/ยกเลิกข้อจำกัดการปฎิบัติที่แตกต่างระหว่างต่างชาติกับคนในชาติ 
สิ่งสำคัญในการเจรจา
 มีความรู้และความเข้าใจในกติกา กฎหมาย กฎระเบียบ และกฎเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศ
 ทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง ของไทยและของประเทศคู่เจรจา
 นำเสนอท่าทีของไทยตามนโยบายของรัฐบาล และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาครัฐและเอกชน (Stakeholders)
 หาทางออกที่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทย ที่คู่เจรจายอมรับได้ 




เขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA)

4

3

2

การเปดเจรจาการคารอบใหมของ WTO ลาชา

FTA เปนการใหแตมตอ หรือใหสิทธิพิเศษทางการคา
และการลงทุนแกประเทศที่เขารวมโดยไมขัดกับ WTO

เปนยุทธวิธีในการสรางพันธมิตรดานเศรษฐกิจและการเมือง

เปนการสรางฐานในการขยายการคาและการลงทุน
กับประเทศหรือกลุมประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ที่อยูหางไกล

1

สาเหตุของการจัดทําเขตการคาเสรี

เขตการคาเสร ีคือ...
การรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปาหมายเพ่ือลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงให
เหลือนอยที่สุด หรือเปน 0 % และใชอัตราภาษีปกติที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม
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เขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) หมายถึง การรวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหว่างกันภายในกลุ่มลงให้เหลือน้อยที่สุด หรือเป็น 0 % และใช้อัตราภาษีปกติที่สูงกว่ากับประเทศนอกกลุ่ม การทำเขตการค้าเสรีในอดีตมุ่งในด้านการเปิดเสรีด้านสินค้า (goods) โดยการลดภาษีและอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีเป็นหลัก แต่เขตการค้าเสรีในระยะหลังๆ นั้น รวมไปถึงการเปิดเสรีด้านบริการ (services) และการลงทุนด้วย
สาเหตุที่ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจจัดทำเขตการค้าเสรี เนื่องจาก �     1) การเปิดเจรจาการค้ารอบใหม่ของ WTO ล่าช้า ประเทศต่างๆ จึงได้หันมาพิจารณาจัดทำเขตการค้าเสรีมากขึ้น เพื่อให้มีผลคืบหน้าในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันอย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าและรวดเร็วกว่าการเปิดเสรีในกรอบ WTO �     2) การทำเขตการค้าเสรีเป็นการให้แต้มต่อ หรือให้สิทธิพิเศษทางการค้าและการลงทุนแก่ประเทศที่เข้าร่วมโดยไม่ขัดกับ WTO (หากปฏิบัติตามเงื่อนไข) ซึ่งจะทำให้มีการขยายการค้าและการลงทุน ระหว่างประเทศที่ร่วมทำเขตการค้าเสรี และในทางกลับกัน ก็เท่ากับส่งผลกระทบต่อประเทศที่อยู่นอกกลุ่มที่จะค้าและลงทุนกับประเทศที่อยู่ในกลุ่มเขตการค้าเสรีได้น้อยลง จึงเป็นแรงกระตุ้นให้หันมาพิจารณาจัดทำเขตการค้าเสรีกับประเทศอื่นด้วยเช่นกัน �     3) หลายประเทศได้ใช้การจัดทำเขตการค้าเสรีเป็นยุทธวิธีในการสร้างพันธมิตรด้านเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งเป็นการสร้างฐานในการขยายการค้าและการลงทุนกับประเทศหรือกลุ่มประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ที่อยู่ห่างไกลด้วย �    




 การเจรจาการคาบริการ

การเจรจาจัดทําบทการคาบริการ



การจัดทําขอผูกพัน

ผูกพนัสาขาทีไ่ทยมคีวามพรอ้ม

ผูกพนัสาขาทีไ่ทยเปิดเสร ี
อยูแ่ลว้

กาํหนดเงือ่นไขทีเ่ป็น
ขอ้จาํกดัการใชส้ทิธิ

กาํหนดใหก้ารเขา้มาลงทุน
ตอ้งเป็นไปตามพนัธกรณี
ภายใต ้พ.ร.บ. การประกอบ
ธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 
2542 และ GATS 
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Presenter
Presentation Notes
การจัดทำข้อผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการ มีหลักการ คือ
- ควรที่จะผูกพันสาขาบริการที่ไทยมีความพร้อมในการแข่งขัน 
ที่ผ่านมา ไทยพิจารณาเปิดตลาดการค้าบริการเฉพาะสาขาที่ไทยมีความพร้อม ไม่เกินกว่าที่กฎหมายกำหนด โดยผูกพันเปิดตลาดเฉพาะในบางกิจกรรมย่อยภายใต้สาขาบริการหลักและสาขาบริการย่อย เช่น บริการค้าปลีก ไทยเปิดตลาดเฉพาะบริการค้าปลีกสินค้าที่ผู้ขายเป็นผู้ผลิตเองในไทย ภายใต้ยี่ห้อของตนเอง บริการค้าส่ง ไทยเปิดตลาดเฉพาะบริการค้าส่งเวชภัณฑ์โดยได้รับค่าตอบแทนหรือตามสัญญาจ้าง บริการการศึกษาระดับอุดมศึกษาเฉพาะคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี บริการด้านสังคม เฉพาะสถานรับเลี้ยงเด็กพิการ (แบบไม่ค้างคืน) บริการโรมแรมขนาดหกดาวขึ้นไป เป็นต้น  
- เป็นการผูกพันในสาขาบริการที่เปิดเสรีอยู่แล้ว 
สำหรับบางสาขาบริการ หน่วยงานภาครัฐของไทยเคยอนุญาตให้ต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยแล้ว ทั้งโดยผ่านความตกลงทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ การขอใบอนุญาตตามกระบวนการปกติ และการได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ อาทิ โครงการส่งเสริมการลงทุนของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
- ควรมีการกำหนดเงื่อนไขที่เป็นข้อจำกัดการให้สิทธิ 
ไทยได้กำหนดเงื่อนไขที่จะอนุญาตให้นักลงทุนจากอาเซียนเข้ามาลงทุนโดยใช้สิทธิภายใต้ข้อผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 9 ได้แก่  
-ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 (มาตรา 11) คือ ต้องขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
-การกำหนดสัดส่วนผู้บริหารที่เป็นสัญชาติไทย 
-การกำหนดจำนวนใบอนุญาต เช่น การให้บริการโรงพยาบาล ผู้ขอรับใบอนุญาตสามารถดำเนินการสถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยค้างคืนได้ไม่เกินหนึ่งแห่ง
-เงื่อนไขด้านสัญชาติในการขอใบอนุญาต ผู้ขออนุญาตจัดตั้งธุรกิจในบางสาขาต้องเป็นสัญชาติไทย เช่น การจัดตั้งมหาวิทยาลัย
-การจำกัดประเภทนิติบุคคล คือ อนุญาตให้เข้ามาจัดตั้งธุรกิจเฉพาะในรูปแบบของบริษัทจำกัด ที่เป็นการร่วมลงทุน (joint venture) กับคนไทย
-ห้ามต่างชาติถือครองที่ดิน ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ต่างจากการเข้ามาลงทุนโดยผ่านการส่งเสริมการลงทุนของ BOI ที่นักลงทุนสามารถถือครองที่ดินในช่วงที่เข้ามาประกอบกิจการ 
-การใช้มาตรการด้านภาษี (สงวนไว้เพื่อให้รัฐบาลสามารถใช้มาตรการด้านภาษีกับต่างชาติได้)  
-มาตรการอุดหนุนธุรกิจบริการของไทย (สงวนให้รัฐบาลสามารถใช้มาตรการอุดหนุนกับธุรกิจบริการสัญชาติไทยได้)  
-การกำหนดเงื่อนไขทุนขั้นต่ำในการประกอบธุรกิจ 
- กำหนดให้การเข้ามาลงทุนต้องเป็นไปตามพันธกรณีภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และ GATS 
นักลงทุนอาเซียนที่จะเข้ามาลงทุนในไทยโดยใช้สิทธิตามข้อผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 9 ต้องปฏิบัติตามดังนี้ 1) เงื่อนไขภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในมาตราที่ 5 (คำนึงถึงผลดี ผลเสีย ต่อความปลอดภัย และความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ฯลฯ) และ 2) ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการขององค์การการค้าโลก (General Agreement on Trade in Services: GATS) ในมาตรา 14 เรื่องข้อยกเว้นทั่วไป (General Exceptions) และมาตรา 14 ทวิ เรื่องข้อยกเว้นด้านความมั่นคง (Security Exceptions) คือ หากกิจการใดกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ รัฐสามารถออกมาตรการเพื่อจัดการควบคุมดูแลได้





หลักเกณฑในการจัดทํา FTA

มีกรอบกวาง 
(Comprehensive) 

และยืดหยุน (Flexibility)
สอดคลองกับกฎของ WTO

ยึดหลักการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน 

(Reciprocate) 

ครอบคลุมมาตรการ SPS

และ NTM

มีกลไกการยุติปญหา

หรือขอพิพาท
มีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว

มีมาตรการปองกัน

ผลกระทบตออุตสาหกรรม

Presenter
Presentation Notes
หลักการในการจัดทำเขตการค้าเสรีของประเทศไทย มีดังนี้ �     1) การจัดทำความตกลงเขตการค้าเสรี ควรทำในกรอบกว้าง (Comprehensive) ครอบคลุมการเปิดเสรีทั้งการค้าสินค้าและบริการ และการลงทุน รวมทั้งการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจอื่นๆ อย่างไรก็ตามควรมีความยืดหยุ่น (Flexibility) ให้สอดคล้องกับระดับการพัฒนาของประเทศคู่เจรจาเพื่อให้ได้รับผลประโยชน์ทั้งสองฝ่าย �     2) การจัดทำความตกลงเขตการค้าเสรีควรให้สอดคล้องกับกฎของ WTO ซึ่งมีเงื่อนไขให้การเปิดเสรีครอบคลุมการค้าสินค้า/บริการอย่างมากพอ (Substantial) สร้างความโปร่งใส และเปิดให้สมาชิกอื่นตรวจสอบความตกลง �     3) การจัดทำความตกลงเขตการค้าเสรี ควรยึดหลักการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ (Reciprocate) และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยคำนึงถึงสถานะของไทยที่เป็นประเทศกำลังพัฒนาในกรณีที่คู่เจรจาเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ไทยควรเรียกร้องความยืดหยุ่นเพื่อให้มีเวลาในการปรับตัวนานกว่า หรือทำข้อผูกพันในระดับต่ำกว่า �     4) การจัดทำความตกลงเขตการค้าเสรี ควรให้ครอบคลุมเรื่องมาตรการสุขอนามัย และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีอื่นๆ (NTM) ด้วย �     5) ความตกลงเขตการค้าเสรี ควรมีมาตรการต่างๆ เพื่อเป็นกลไกในการป้องกันผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายในและหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณี เช่น มาตรการ AD, CVD การใช้มาตรการคุ้มกัน (Safeguards) การใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร ซึ่งทำให้การดำเนินการตามพันธกรณีไม่มีผลในการเปิดตลาด รวมทั้งกำหนดกลไกการยุติปัญหาหรือข้อพิพาทอย่างเป็นธรรม �     6) ในการจัดทำเขตการค้าเสรีควรให้มีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว ทั้งนี้ อาจมีการเจรจา ตกลงในเรื่องที่จะเป็นการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ระหว่างกันก่อน (Early Harvest)





เน้ือหาของการเจรจา FTA

• ความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ

• ประเด็นใหม ๆ

• ระยะเวลาการเปดตลาด
• AD & CVD, 

Safeguard

• WO
• RVC
• CC,CTH,CTSH
• PSR

• สินคา
• บริการและการ

ลงทุน

Market 
Access

กฎวาดวย
ถ่ินกําเนิด

สินคา

เรื่องอ่ืนๆ

กลไก
คุมครอง
อุตสาหกรร
มภายใน 
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ความตกลงการคาเสรีท่ีบรรจุบทการคาบริการ

 ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS)

 ASEAN Trade in Services Agreement (ATISA)

 ASEAN - China Free Trade Agreement (ACFTA)

 ASEAN – Korea Free Trade Agreement (AKFTA)

 ASEAN-Australia-New Zealand FTA (AANZFTA)

 ASEAN- India Free Trade Agreement (AIFTA)

 ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership (AJCEP)

 ASEAN-Hong Kong Free Trade Agreement (AHKFTA)

 Thai-Australia Free Trade Agreement (TAFTA)

 Japan-Thailand Economic Partnership Agreement (JTEPA)

 Thailand-Chile Free Trade Agreement (TCFTA)

 Thailand-Peru Free Trade Agreement

 Thailand-India Free Trade Agreement

 Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)



ความคืบการเจรจาการคาบริการของไทย

ความตกลงดานการคาบริการ (FTAs)

ที่มีผลใชบังคับแลว ดังนี้ 

- ระดับภูมิภาค ไดแก อาเซียน (AFAS 9), อาเซียน-จีน (ACFTA 3), อาเซียน-เกาหลี 

(AKFTA), อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (AANZFTA) และอาเซียน-อินเดีย (AIFTA) 

- ระดับทวิภาคี  ไดแก ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ไทย-ชิลี 

อยูในระหวางการเจรจา ไดแก 

- ระดับภูมิภาค ไดแก อาเซียน-ญี่ปุน (AJCEP) RCEP และอาเซียน-ฮองกง 

(AHKFTA)

- ระดับทวิภาคี  ไดแก ไทย-เปรู ไทย-อินเดีย

* การเปดตลาดของความตกลงดานการคาบริการของไทย ใชแนวทาง positive list

approach



FTA ท่ีมีบทการคาบริการ ท่ีมีผลใชบังคับแลว

อาเซียน (AFAS 10) ผูกพันเปดตลาดการคาบริการใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 51% หรือ 70%

อาเซียน-จีน (ACFTA) ผูกพันเปดตลาดการคาบริการใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 51% โดยตอง

ดําเนินธุรกิจในลักษณะการรวมทุน (Joint Venture)

อาเซียน-เกาหลี (AKFTA) ผูกพันเปดตลาดการคาบริการใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 49%

AANZFTA ผูกพันเปดตลาดการคาบริการใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 49%

อาเซียน-อินเดีย (AIFTA) ผูกพันเปดตลาดการคาบริการใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 49%

อาเซียน-ฮองกง (AHKFTA) ผูกพันเปดตลาดการคาบริการใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 70% ในบาง

สาขา

ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) อยูระหวางหารือเร่ืองรูปแบบ/แนวทางการเจรจา เพ่ือเปดตลาดสาขา

บริการเพ่ิมเติม

ไทย-ญี่ปุน (JTEPA) อยูระหวางการทบทวนทั่วไป เมื่อความตกลงฯ มีผลบังคับใช 10 ป 

ไทย-ชิลี ผูกพันเปดตลาดการคาบริการใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 70%
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AFAS 10 การจัดทำข้อผูกพันฯ ชุดที่ 10 ของไทย ได้คงมาตรการที่เป็นข้อจำกัดต่าง ๆ ไว้ใน Horizontal commitments การให้บริการโดยนิติบุคคลต้องเป็นบริษัทจำกัดที่จดทะเบียนในประเทศไทย เท่านั้น และกรณีสัดส่วนหุ้นต่างชาติต้องถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 70 หรือ 51 ของทุนจดทะเบียน สามารถดำเนินธุรกิจได้เฉพาะการร่วมทุน Joint Ventures กับบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย 
อาเซียนเข้ามาลงทุนโดยถือหุ้นได้ร้อยละ 70 เพิ่เติมจากชุดที่ 9 จำนวน 6 สาขาย่อย ได้แก่ บริการสื่อสาร โทรคมนาคมประเภทที่ 1 (Packet-switched data transmission services, Circuit-switched data transmission services, Electronic Data Interchange (EDI)) บริการขนส่งทางบก (เฉพาะกิจกรรมขนส่งสินค้าโดยคนหรือสัตว์ลากจูง) บริการขนส่งทางน้ำภายในประเทศ (กิจกรรมบำรุงรักษาและซ่อมบำรุงเรือบรรทุก Liquid Natural Gas ขนาดไม่เกิน 500 ตันกรอส และบริการทำความสะอาดระวางเรือบาร์จ)
อาเซียน-จีน (ACFTA) มีผล 1 ก.ค. 2550 (บริการ) ไทยผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการให้ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิน 51% โดยต้องดำเนินธุรกิจในลักษณะการร่วมทุน (Joint Venture) ในบางสาขา ได้แก่ บริการฐานข้อมูล (ไม่รวมถึงการให้ผ่านเครือข่ายโทรคมนาคมสาธารณะ) บริการให้เช่าเรือที่ไม่ได้ชักธงไทย ที่ไม่มีผู้ดำเนินการ บริการซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน, บริการขนส่งผู้โดยสารทางทะเลระหว่างประเทศ, บริการกู้ซากเรือและทำให้เรือใช้การได้
AKFTA มีผล 1 มิ.ย. 2552 (บริการ) ไทยผูกพันเปิดตลาดให้ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิน 49%
AANZFTA มีผล 12 มี.ค. 2553ไทยผูกพันเปิดตลาดให้ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิน 49%  มีการจัดทำข้อบทต่างๆ โดยอ้างอิงมาจากความตกลง GATS และมีภาคผนวก 2 เรื่อง ได้แก่ บริการการเงิน และโทรคมนาคม
AIFTA ผลใช้บังคับเมื่อ 1 กรกฎาคม 2558 อาเซียนและอินเดียจัดทำความตกลงด้านการค้าบริการและการลงทุนระหว่างกันแล้ว โดยทั้งสองฝ่ายจัดทำข้อผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการระหว่างกันแล้ว   การค้าบริการ 
ไทย ผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการให้ต่างชาติ (ประเทศภาคี) ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49 ในสาขาบริการต่างๆ อาทิ บริการธุรกิจ บริการด้านการสื่อสาร บริการด้านการขนส่ง และบริการจัดจำหน่าย เป็นต้น
อินเดีย ผูกพันเปิดตลาดโดยอนุญาตให้ต่างชาติ (ประเทศภาคี) ถือหุ้นได้ร้อยละ 49 – 51 แต่ต้องดำเนินการร่วมมือกับรัฐวิสาหกิจ (Public Sectoral Enterprises) หรือรัฐบาลในลักษณะ Joint Venture และมีเงื่อนไขให้ต่างชาติต้องเสนอโครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้วย โดยอินเดียเปิดตลาดในสาขาต่างๆ อาทิ บริการก่อสร้างและวิศวกรรมที่เกี่ยวข้อง บริการด้านสุขภาพและสังคม บริการขนส่ง บริการด้านการสื่อสาร และบริการด้านการเงิน
AHKFTA ความตกลง AHKFTA (มีผล 11 .ย. 62) และความตกลง AHKIA (มีผล17 มิ.ย. 2562) 
ไทยอนุญาตให้ผู้ให้บริการของฮ่องกงเข้ามาลงทุนในไทย จํานวน 74 สาขาย่อย โดยสามารถถือหุ้นในกิจการได้ร้อยละ 25 เช่น ในสาขาการบริการข้อมูลออนไลน์/ สืบค้นฐานข้อมูล ร้อยละ 40 เช่น สาขาบริการวีดีโอเท็กซ์ ร้อยละ 49 เช่น สาขาบริการผลิตและจัดจำหน่ายภาพยนตร์และวีดีทัศน์ และร้อยละ 70 เช่น ในสาขาบริการให้คำปรึกษาในการร่างเอกสารเกี่ยวกับกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (ไม่รวมกฎหมายในประเทศ) ทั้งนี้ ในภาพรวม การเปิดตลาดบริการของไทยภายใต้ AHKFTA มีระดับต่ำกว่าการเปิดตลาดตามข้อผูกพันเปิดตลาดบริการชุดที่ 9 ของไทย ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) อย่างไรก็ดี มีเพียงสาขาเดียว คือ สาขาอนุญาโตตุลาการ (Arbitration Services) ที่ไทยเปิดตลาดบริการที่นอกเหนือจากข้อผูกพัน AFAS ชุดที่ 9
ฮ่องกง อนุญาตให้ผู้ให้บริการของไทยเข้ามาลงทุนในฮ่องกงได้ ในสาขาบริการ 77 สาขาย่อย แบ่งเป็น (1) ถือหุ้นได้ 100% แบบไม่มีเงื่อนไขใน 66 สาขาย่อย อาทิ สาขาบริการการผลิตเนื้อหารายการแก่ผู้ประกอบการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ และ (2) ถือหุ้นได้ 100% แบบมีเงื่อนไขใน 11 สาขาย่อย อาทิ บริการวิศวกรรม และบริการด้านโทรคมนาคม นอกจากนี้ มีสาขาที่ฮ่องกงยังไม่ผูกพันเปิดตลาด 6 สาขาย่อย อาทิ บริการด้านแพทย์และทันตแพทย์
TAFTA มีผล 1 ม.ค. 2548 ต่างชาติถือหุ้นได้ถึง 60% ในบางบริการ เช่น ศูนย์แสดงสินค้านานาชาติ หอประชุม และเหมืองแร่   บริการด้านการศึกษา เฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่เน้นการสอนและวิจัยด้านวิทยาศาสตร์สิ่งมีชีวิต เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีนาโน บริการโรงแรมหรูขนาดใหญ่ บริการภัตตาคารเต็มรูปแบบ บริการนันทนาการฯ (สวนสนุก สวนสัตว์ และอุทยานสัตว์น้ำ) และบริการที่จอดเรือท่องเที่ยว เป็นต้น และอนุญาตให้ออสเตรเลียถือหุ้นได้ถึง 100% ในสาขา เช่น บริการที่ปรึกษาด้านการจัดการทั่วไป เฉพาะที่จัดตั้งเป็นสำนักงานปฏิบัติการภูมิภาคให้บริษัทในเครือหรือสาขา บริการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ บริการจัดจำหน่ายและติดตั้งผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากโรงงานออสเตรเลียในไทย เป็นต้น  
ออสเตรเลียเปิดตลาดให้ผู้ลงทุนหรือผู้ให้บริการไทยเข้าไปจัดตั้งธุรกิจในออสเตรเลียทุกประเภท ได้ 100% ยกเว้นหนังสือพิมพ์ การกระจายเสียง การบินระหว่างประเทศและท่าอากาศยาน โดยต้องปฏิบัติตามนโยบายการลงทุนต่างประเทศและกฎหมาย Foreign Acquisitions and Takeovers Act (FATA)
JTEPA มีผล 1 พ.ย. 2550  ไทย อนุญาตให้ญี่ปุ่นเข้ามาจัดตั้งกิจการ/ให้บริการเพิ่มเติมจากที่ผูกพันไว้ใน WTO  จำนวน 14 สาขาย่อย และให้ญี่ปุ่นถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 100 ในบริการที่ปรึกษาด้านการจัดการทั่วไป ญี่ปุ่น อนุญาตให้ไทยเข้าไปจัดตั้งกิจการ/ให้บริการได้เพิ่มเติมจากที่ผูกพันไว้ใน WTO จำนวน 65 สาขาย่อย อาทิ บริการโฆษณา บริการโรงแรม บริการร้ายอาหาร บริการจัดการประชุม บริการออกแบบพิเศษ และบริการจัดทัวร์และนำเที่ยว
Thailand-Chile  มีผล 5 พ.ย. 2558  ไทยผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการให้ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิน 70% ใน 85 สาขาย่อย เช่น บริการให้คำปรึกษาด้านวิศวกรรม บริการด้านการแพทย์เฉพาะทางในโรงพยาบาล เป็นต้น    ชิลี เปิดตลาดโดยอนุญาตให้ไทยเข้าไปลงทุนเกือบทุกสาขาบริการได้ถึงร้อยละ 100 ชิลี เปิดตลาดเพิ่มเติมให้ไทยมากกว่าในกรอบ WTO สำหรับบริการด้านกฎหมาย ด้านการให้คำปรึกษา ด้านการออกแบบ/วิศวกรรม ด้านคอมพิวเตอร์ ค้าส่ง/ค้าปลีก บริการเกี่ยวเนื่องภาคการผลิต บริการนวดแผนไทยและกีฬา/นันทนาการ รวมถึงมวยไทย เป็นต้น
 






FTA ท่ีมีบทการคาบริการ ท่ีอยูระหวางการเจรจา

อาเซียน-ญี่ปุน (AJCEP) อาเซียนและญี่ปุนไดลงนามพิธีสารฉบับที่หนึ่งเพ่ือแกไขความตกลง

AJCEP ครบทุกประเทศภาคีแลว เมื่อชวงตนป 2562 (เพ่ิมเติมดาน

การคาบริการ การเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา และการลงทุน)

ไทย-เปรู อยูระหวางเจรจารายละเอียดการจัดทําตารางขอผูกพันภาคบริการ

ไทย-อินเดีย ไทยและอินเดียอยูระหวางเจรจาจัดทําความตกลงดานการคาบริการ

และการลงทุน

Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)

อยูระหวางขัดเกลาถอยคําทางกฎหมาย เพ่ือลงนามความตกลง RCEP ในป 2563 
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อาเซียน-ญี่ปุ่น (AJCEP) มีผล 1 มิ.ย. 2552  อาเซียนและญี่ปุ่นได้ลงนามพิธีสารฉบับที่หนึ่งเพื่อแก้ไขความตกลงAJCEP ครบทุกประเทศภาคีแล้ว เมื่อช่วงต้นปี 2562 (เพิ่มเติมด้านการค้าบริการ การเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา และการลงทุน) ซึ่งพิธีสารฯ มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 สิงหาคม 2563 ระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศที่ให้สัตยาบันแล้ว ได้แก่ สปป. ลาว เมียนมา สิงคโปร์ และไทย

ไทย-เปรู   อยู่ระหว่างเจรจารายละเอียดการจัดทำตารางข้อผูกพันภาคบริการ 

ไทย-อินเดีย  ไทยและอินเดียอยู่ระหว่างเจรจาจัดทำความตกลงด้านการค้าบริการและการลงทุน

RCEP ในการประชุมสุดยอด RCEP ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 4 พ.ย. 2562 ณ กรุงเทพ สมาชิก RCEP 15 ประเทศ สามารถปิดการเจรจาจัดทำความ  ตกลง RCEP ทั้ง 20 บท และการเจรจาเปิดตลาดในส่วนที่สำคัญทุกประเด็นได้แล้ว และมอบให้คณะเจรจาไปเริ่มขัดเกลาถ้อยคำทางกฎหมาย เพื่อลงนามความตกลง RCEP ในปี 2563 โดยในส่วนของอินเดียยังมีประเด็นคงค้างที่จะต้องเจรจาต่อ ซึ่งสมาชิก RCEP จะทำงานร่วมกัน เพื่อหาข้อยุติในประเด็นคงค้างของอินเดียต่อไป 
 เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2563 ที่ประชุมคณะกรรมการเจรจา (RCEP TNC) สมัยพิเศษ ครั้งที่ 3 ที่ประชุม (ประกอบด้วย 15 ประเทศสมาชิกยกเว้นอินเดีย) มีมติยืนยันที่จะดำเนินการแบบคู่ขนาน ได้แก่ 
(1) การโน้มน้าวอินเดียให้กลับเข้าร่วมการเจรจาเพื่อแก้ไขประเด็นปัญหาของอินเดียให้มีผลลัพธ์ที่พึงพอใจร่วมกัน และ 
(2) การเร่งหาข้อสรุปในประเด็นคงค้างต่างๆ เพื่อให้สามารถลงนามความตกลง RCEP ในปี 2563 ตามที่ผู้นำได้ตั้งเป้าหมายไว้ 








 ขอผูกพันเปดตลาดโทรคมนาคมของไทย



สาขายอยธุรกิจบริการโทรคมนาคม

(เอ) บริการโทรศัพท (Voice telephone services)

(บี) บริการรับ-สงขอมูลโยใชเทคโนโลยีแบบ Packet - switched

(ซี) บริการรับ-สงขอมูลโดยใชเทคโนโลยีแบบ Circuit-switched

(ดี) บริการโทรพิมพ

(อี) บริการโทรเลข

(เอฟ) บริการโทรสาร

(จี) บริการใหเชาวงจรสําหรับใชเฉพาะกลุม

(เอช) บริการไปรษณียอิเล็กทรอนิกส

(ไอ) บริการรับฝากขอความ

(เจ) บริการขอมูลออนําลน หรือสืบคนฐานขอมูล

(เค) บริการรับ-สงขอมูลผานระบบ

(แอล) บริการโทรสารที่มีการใชงานพิเศษเพ่ิมเติมจากเดมิ

(เอ็ม) บริการเปลี่ยนรหัสหรือรูปแบบของขอมูลเพ่ือใชในระบบรับ-สงขอมูลที่แตกตางกนั

(เอ็น) บริการประมวลผลขอมูลออนไลน ซึ่งครอบคลุมถึงการประมวลผลการทาํธุรกรรมทางการเงิน

(โอ) บริการอ่ืนๆ

Presenter
Presentation Notes
- (เอ) บริการโทรศัพท์ (Voice telephone services)
- (บี) บริการรับ-ส่งข้อมูลโดยใช้เทคโนโลยีแบบ Packet-switched (Packet-switched data transmission services)(Packet-switched data transmission services)
- (ซี) บริการรับ-ส่งข้อมูลโดยใช้เทคโนโลยีแบบ Circuit-switched (Circuit-switched data transmission services)
- (ดี) บริการโทรพิมพ์  (Telex services)
- (อี) บริการโทรเลข (Telegraph services)
- (เอฟ) บริการโทรสาร ( Facsimile services)
- (จี) บริการให้เช่าวงจรสำหรับใช้เฉพาะกลุ่ม (Private leased circuit services)
- (เอช) บริการไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  (Electronic mail)
- (ไอ) บริการรับฝากข้อความ (Voice mail)
- (เจ) บริการข้อมูลออนไลน์ หรือสืบค้นฐานข้อมูล (On-line information and data base retrieval)
- (เค) บริการรับ-ส่งข้อมูลผ่านระบบ (Electronic Data Interchange: EDI)
- (แอล) บริการโทรสารที่มีการใช้งานพิเศษเพิ่มเติมจากเดิม เช่น การจัดเก็บโทรสารเพื่อส่งต่อ หรือการจัดเก็บโทรสารเพื่อการสืบค้น (enhanced/value-added facsimile services, incl. store and forward, store and retrieve)
- (เอ็ม) บริการเปลี่ยนรหัสหรือรูปแบบของข้อมูล เพื่อใช้ในระบบการรับ-ส่งข้อมูลที่แตกต่างกัน
(code and protocol conversion)
- (เอ็น) บริการประมวลผลข้อมูลออนไลน์ ซึ่งครอบคลุมถึงการประมวลผลการทำธุรกรรมทางการเงิน
(on-line information and/or data processing, incl. transaction processing)
- (โอ) บริการอื่นๆ 
บริการส่งข้อความ
บริการให้เช่าเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ์ปลายทาง 
บริการธุรกิจสื่อสารผ่านดาวเทียมภายในประเทศผ่านจานดาวเทียมขนาดเล็ก
บริการขายอุปกรณ์โทรคมนาคม
บริการให้คำปรึกษาด้านโทรคมนาคม 
วิดีโอเท็กซ์
การประชุมทางไกล
บริการซ่อมบำรุงอุปกรณ์สื่อสารโดยได้รับค่าตอบแทนหรือตามสัญญาจ้าง



WTO AFAS (10th) AKFTA AANZFTA ACFTA AHKFTA AJCEP

(เอ) บริการโทรศัพท ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄

(บี) บริการรับ-สงขอมูลโดยใชเทคโนโลยี Packet - switched ⁄

(ซี) บริการรับ-สงขอมูลโดยใชเทคโนโลยี Circuit-switched ⁄

(ดี) บริการโทรพิมพ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄

(อี) บริการโทรเลข ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄

(เอฟ) บริการโทรสาร ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄

(จี) บริการใหเชาวงจรสําหรับใชเฉพาะกลุม ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄

(เอช) บริการไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ⁄ ⁄ ⁄

(ไอ) บริการรับฝากขอความ ⁄ ⁄ ⁄

(เจ) บริการขอมูลออนไลน ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄

(เค) บริการรับ-สงขอมูลผานระบบ ⁄

(แอล) บริการโทรสารท่ีมีการใชงานพิเศษ ⁄

(เอ็ม) บริการเปล่ียนรหัสหรือรูปแบบของขอมูล ⁄

(เอ็น) บริการประมวลผลขอมูลออนไลน ครอบคลุมถึงการ

ประมวลผลการทําธุรกรรมทางการเงิน

⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄

(โอ) บริการอ่ืนๆ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄ ⁄

ขอผูกพันโทรคมนาคมของไทย



 ประโยชน-ผลกระทบของการเจรจาการคาบริการ



ผลกระทบจากการเปดเสรีการคาบริการ: เชิงบวก

การนําเขาเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมใหมๆ

การใชประโยชนจากที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตรเพื่อรองรับนักลงทุน

การเพิ่มทางเลือกของ

ผูบริโภคภายในประเทศ

การพัฒนาอุตสากรรมภาคบริการ

ภายในประเทศจากการแขงขัน

การปรับตัวของ

ผูประกอบการ

ในประเทศ

สงเสริมนโยบายของรัฐบาล เชน 

Thailand 4.0 และ S-Curve
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Presentation Notes
แน่นอนว่าการเปิดเสรีการค้าบริการย่อมมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการภายในประเทศ ทั้งด้านบวกและด้านลบ ซึ่งถือเป็นความท้าทายของประเทศกำลังพัฒนาที่ต้องการก้าวให้พ้นจากการติดกับดักของประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) เช่น ประเทศไทย ดังนั้น การเปิดเสรีในภาคบริการจะเป็นโอกาสให้ประเทศได้รับการพัฒนาที่สูงขึ้นจากช่องทางด่างๆ ได้แก่
-การเปิดเสรีในภาคบริการช่วยเปิดโอกาสให้มีการนำเข้าเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ๆ ตลอดจนโอกาสในการเรียนรู้การบริหารจัดการที่ดี รวมถึงโอกาสในการนำเข้าบุคลากรที่มีคุณภาพ ที่จะมีส่วนช่วยให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี และความเชี่ยวชาญ
-เป็นการเปิดโอกาสให้ไทยได้ใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ (strategic location) ในฐานะที่เป็นศูนย์กลางในภูมิภาคอาเซียน และยังมีที่ตั้งที่ไม่ห่างจากจีนและอินเดีย เพื่อพัฒนาเป็น Hub ผ่านการเปิดเสรีเพื่อรองรับการลงทุนจากต่างชาติ ไม่เช่นนั้น ไทยจะขาดโอกาสในการเป็น Hub ได้อย่างแท้จริง 
-ในแง่ของผู้บริโภค เป็นการเพิ่มทางเลือกให้กับผู้บริโภคภายในประเทศ ที่จะสามารถเลือกใช้บริการที่มีคุณภาพ มีความหลากหลาย นอกจากนี้ บริการในบางสาขา เช่น บริการด้านขนส่งและโลจิสติกส์ บริการการเงิน ยังถือเป็น input หรือต้นทุนการผลิต ให้กับผู้ประกอบการ ผู้ให้บริการ และอุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งจะสามารถเลือกใช้บริการเหล่านี้ ในต้นทุนที่ต่ำลงและมีคุณภาพสูงขึ้น อันจะทำให้กิจการสามารถแข่งขันได้  
-ในแง่ของผู้ให้บริการภายในประเทศ การเปิดเสรีภาคบริการย่อมนำไปสู่การสร้างการแข่งขัน ทำให้ผู้ประกอบการภายในประเทศมีความตื่นตัวที่จะพัฒนาตนเอง ส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคบริการของประเทศในภาพรวม





นักลงทนุใชส้ทิธจิากขอ้ผูกพนัฯนอ้ย 
เน่ืองจากเงือ่นไขทีเ่ขม้งวด

อาจตอ้งดาํเนินการแกไ้ขกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งหากไทยตอ้งการผูกพนัการ
เปิดตลาดบรกิารในระดบัสงูกวา่ที่
กฎหมายกาํหนด

ผูป้ระกอบการรายย่อยอาจไดร้บั
ผลกระทบจากผูป้ระกอบการตา่งชาติ
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ผลกระทบจากการเปดเสรีการคาบริการ: เชิงลบ

Presenter
Presentation Notes
-เมื่อพิจารณาถึงข้อจำกัด และเงื่อนไขต่างๆ ที่ไทยได้ระบุไว้ในการจัดทำข้อผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการชุดที่ 9 สรุปได้ว่ามีความเป็นไปได้น้อยมาก หรืออาจเป็นไปไม่ได้ ที่นักลงทุนหรือผู้ประกอบการต่างชาติจะเข้ามาใช้สิทธิตามข้อผูกพันฯ ชุดที่ 9 เนื่องจากมีเงื่อนไขที่เข้มงวดมากกว่าการขออนุญาตจัดตั้งธุรกิจเพื่อประกอบธุรกิจในไทยในช่องทางปกติ รวมถึงการเข้ามาลงทุนของต่างชาติผ่านการส่งเสริมการลงทุนของไทย และกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของไทย ซึ่งสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ก็จัดทำข้อผูกพันในลักษณะเดียวกับไทย ถือเป็นการสร้างอุปสรรคการเข้าไปลงทุนของผู้ให้บริการต่างชาติเช่นกัน 

- ดังนั้น เพื่อที่จะให้การเจรจาเปิดเสรีในภาคบริการเกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อประเทศ ไทยควรจะต้องมีนโยบายที่ชัดเจนว่าจะรุกธุรกิจบริการไปในทิศทางใด ต้องมีการพิจารณาอย่างจริงจังว่าจะเปิดเสรีอย่างไร ซึ่งแน่นอนว่า การจัดทำความตกลงระหว่างประเทศนั้น เราไม่สามารถที่จะผูกพันในสิ่งที่ขัดกับกฎหมายที่กำกับดูแลในแต่ละสาขาบริการที่มีการบังคับใช้อยู่ภายในประเทศได้ แต่หากไทยมีนโยบายที่ชัดเจนว่าต้องการจะผูกพันเปิดตลาดบริการในระดับที่สูงกว่าที่กฎหมายกำหนด ก็จะต้องดำเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อน 



กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

“ขอบคุณคะ”
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